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Vorwort

Qualitatsentwicklung fiir die Kindertagesbetreuung
war das grof3e Versprechen des sogenannten Gute-
Kita-Gesetzes. Doch um die Qualitat zu verbessern,
mussen zundchst die Bedarfe festgestellt werden. Wir
haben dazu bereits die zweite Umfrage unter Kinder-
tageseinrichtungen durchgefiihrt, deren Ergebnisse
in dem nun vorliegenden Kita-Bericht ausgewertet
werden. Schlaglichtartig werden aus allen Handlungs-
feldern des Gute-Kita-Gesetzes (mit Ausnahme der
Kindertagespflege) die Einschdtzungen aus der Pra-
xis zum Stand der Qualitatsentwicklung dargestellt.
Diese Rickmeldungen zeigen die nach wie vor grof3-
en Handlungsbedarfe, die in der Praxis gesehen wer-
den. Der Kita-Bericht gibt damit Orientierung sowohl
fur die Bundes- als auch die Landes- und kommunale
Politik. Um Kindern gute Bedingungen zum Aufwach-
sen zu geben und um attraktive Arbeitsbedingungen
in den Kindertageseinrichtungen zu gewadbhrleisten,
benodtigen wir weitere MaBnahmen zur Qualitatsent-
wicklung.

Insbesondere die Folgen der Pandemie fiir die Kinder-
tagesbetreuung wurden von den Teilnehmenden sehr
eindriicklich geschildert. Viele Leitungskrafte haben
beschrieben, wie herausfordernd es ist, unter schwie-
rigen Rahmenbedingungen die Interessen von Kin-
dern, Eltern und Fachkraften mit den wechselhaften
Regeln zum Infektionsschutz in Einklang zu bringen.
Ganz besonders trifft das auf Kindertageseinrich-
tungen in sozial benachteiligten Gebieten zu. Kinder,
die ein hoheres Armutsrisiko haben oder in Armut le-
ben, hat die Krise besonders stark betroffen, und diese
Familien konnten besonders schlecht erreicht werden.
Daher muss bei allen weiteren Schritten zur Qualitats-
entwicklung die besondere Situation von Kindern in
benachteiligten Lebenslagen vorrangig beriicksichtigt
werden.
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Denn die Kindertagesbetreuung hat neben dem Auf-
trag der Bildung und der Betreuung die genauso wich-
tige Aufgabe des Abbaus von Benachteiligungen. Der
Kita-Bericht zeigt, dass auch unabhangig von der Pan-
demie die Arbeitsbedingungen von paddagogischen
Fachkraften in benachteiligten Sozialrdumen heraus-
fordernder sind, als in weniger belasteten Sozialrdu-
men. Je friher in der Biographie eines Menschen der
Abbau von Benachteiligungen gelingt, desto besser
ist das. Wir miuissen ausgehend von einem breiten In-
klusionsverstandnis gewahrleisten, dass alle Kinder
benachteiligungsarm aufwachsen kénnen. Das betrifft
auch die Unterstlitzung von Kindern mit Behinderung.
Im gegenwadrtigen System, das zeigt die Umfrage, be-
kommen insbesondere Kinder mit Benachteiligungen
haufig nicht die Unterstiitzung, die sie brauchten. Das
muss sich andern.

Ich danke allen Fach- und Leitungskraften, die es durch
ihre Teilnahme ermoglichten, ein sehr detailliertes Bild
von den Handlungsbedarfen zu zeichnen. Wir setzen
uns dafir ein, dass Lésungen gefunden werden, um
die Arbeitsbedingungen in den Kindertageseinrich-
tungen dauerhaft zu verbessern.

Dr. Ulrich Schneider

Hauptgeschaftsfiihrer des Paritatischen Gesamtver-
bandes
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Die wichtigsten Ergebnisse im Uberblick

Schwerpunktthema -

Auswirkungen der Pandemie

Bundesweit wurden die Offnungszeiten von Kinderta-
geseinrichtungen pandemiebedingt stark reduziert.
Das Verhaltnis zu Eltern hat sich durch verordnete Kon-
taktbeschrankungen und Betretungsverbote deutlich
verschlechtert. Gleichzeitig ist die Arbeitsbelastung
durch die Pandemie bei drei Viertel der Teilnehmenden
gestiegen. Vielen Teilnehmenden fillt es schwer, eine
positive Haltung zu bewahren. Einzig die verbesserte
Digitalisierung und die Zusammenarbeit mit den Tra-
gern wurden positiv bewertet.

Handlungsfeld 1 -

Bedarfsgerechte Teilhabe

Uber zwei Drittel der Teilnehmenden sind der Ansicht,
dass das Angebot von Betreuungsplatzen fiir Kinder in
den Kindertageseinrichtungen auf kommunaler Ebe-
ne unzureichend ist. Gleichzeitig verhindert der Fach-
kraftemangel in jeder zweiten Kindertageseinrichtung
bundesweit, dass die Kapazitaten der Einrichtung voll-
standig genutzt werden.

Handlungsfeld 2 -

Fachkraft-Kind-Schliissel

Insgesamt gehen 60 Prozent der Teilnehmenden da-
von aus, dass sie mit dem gegenwartigen Personal-
schliissel den Bedirfnissen der Kinder nicht gerecht
werden kdnnen. Kindertageseinrichtungen in benach-
teiligten Sozialraumen sind davon besonders betrof-
fen. Hinzu kommen fehlende Zeiten fiir die Anleitung
von Auszubildenden, viele Uberstunden und die Kom-
pensation von Fehlzeiten von Kolleg*innen wegen
Krankheit, Urlaub oder Fortbildung.

Handlungsfeld 3 -

Fachkraftegewinnung und -sicherung

Die Personalfluktuation ist hoch, die Gewinnung von
qualifiziertem Personal ist sehr zeitintensiv und es
gibt nur wenige geeignete Bewerbungen auf Stel-
lengesuche. Zudem sind rund 40 Prozent der Teil-
nehmenden der Auffassung, dass die Ausbildung der
Erzieher*innen nicht ausreichend auf den Kitaalltag
vorbereitet. Fachkrdfte haben nur sehr selten Aussicht
auf Aufstiegsmoglichkeiten und zusatzliche Qualifika-
tionen fiihren nur selten zu hoheren Gehaltern.

Handlungsfeld 4 -

Starkung der Leitung

Drei Viertel der Teilnehmenden duBBern sich unzufrie-
den Uber die landesrechtlichen Vorgaben fiir Zeitkon-
tingente von Leitungskraften und berichten von sehr
hohem Arbeitsaufwand fur die Leitungsaufgaben. Vor
allem Teilnehmende aus kleinen und mittleren Kin-
dertageseinrichtungen halten die Angebote fir die
Fort- und Weiterbildung von Leitungskraften fur nicht
ausreichend.

Handlungsfeld 5 -

Raumliche Gestaltung

Wahrend sich in den Umfrageergebnissen eine grund-
satzliche Zufriedenheit mit den Innen- und Auf3enbe-
reichen zeigt, offenbaren sich auch hier Unterschiede
hinsichtlich des Sozialraums: Je gréRer die sozialraum-
liche Benachteiligung, desto unzufriedener sind die
Teilnehmenden mit der Raumausstattung. Zudem
sind in vielen Kindertageseinrichtungen Neu- und Er-
satzanschaffungen nicht selbstverstandlich.

Handlungsfeld 6 -

Kindliche Entwicklung und Gesundheit

Mehr als ein Drittel der Teilnehmenden gibt an, dass
die vorgesehenen Finanzmittel nicht ausreichen, um
die Kinder mit einer ausgewogenen Erndhrung zu ver-
sorgen. Der Schutz vor Unféllen ist weitgehend sicher-
gestellt, aber das Thema Larmschutz ist fur die Halfte
der Teilnehmenden unzureichend gelost.

Handlungsfeld 7 -

Sprachliche Bildung

Je hoher die sozialrdumliche Benachteiligung, desto
grof3er ist die Zahl der Kinder mit Unterstiitzungsbe-
darf bei der sprachlichen Bildung. Gleichzeitig kann
dieser Bedarf mit dem gegenwartigen Personalschlis-
sel iberwiegend nicht gedeckt werden. Die Unterstuit-
zung bei der Entwicklung von unterschiedlichen Fami-
liensprachen ist mangelhaft.



Handlungsfeld 9 -

Steuerung im System und Finanzierung
Fachberatung und interne Evaluation sind weit ver-
breitete Instrumente der Systemsteuerung. Die Fi-
nanzierung von Kitas ist hingegen sehr oft defizitar.
Ein Drittel der Teilnehmenden geht davon aus, dass
der (freie) Trager von Kindertageseinrichtungen uber
10 Prozent der Betriebskosten selbst tragen muss. Der
pandemiebedingte Mehraufwand wird bei den mei-
sten Teilnehmenden nicht auskdmmlich finanziert.

Handlungsfeld 10 -

Inhaltliche Herausforderungen

In der Mehrheit der Kindertageseinrichtungen fehlt
es an padagogischem Personal mit spezifischen Qua-
lifikationen im Bereich der Inklusion. Fast alle Teilneh-
mende die Erfahrung mit der Beantragung von Mitteln
fur Inklusion haben, geben an, dass diese Beantra-
gung sehr zeitaufwandig ist. Ein Viertel gibt zudem an,
dass es regelmaBig zu Konflikten zwischen den Leis-
tungstragern der Kinder- und Jugendhilfe und der Ein-
gliederungshilfe kommt. Auch medienpadagogisch
gibt es Herausforderungen. So findet der Einsatz von
digitalen Medien in den Interaktionen mit Kindern in
den meisten Einrichtungen nicht oder kaum statt. Die
groBe Mehrheit der Teilnehmenden geht davon aus,
dass Kinder den selbststandigen Umgang mit digi-
talen Medien unter diesen Umstdnden nicht lernen.
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Fachpolitische Forderungen
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des Paritatischen Gesamtverbandes

Die Corona-Pandemie hat den Wert und die Bedeutung der Kindertagesbetreuung als systemrelevanten Bereich fiir
Familien und die Gesellschaft einmal mehr eindrucksvoll unterstrichen. Die Pandemie hat aber auch die Schwach-
stellen des Systems deutlich gemacht. Bund, Lander und Kommunen sind gleicherma3en gefordert die friihkind-
lichen Bildungs-, Erziehungs- und Betreuungsangebote so auszugestalten, dass sie ihrem Auftrag, auch in Krisen-
zeiten, uneingeschrankt gerecht werden kdnnen. Vor diesem Hintergrund fordert der Paritatische Gesamtverband:

1.

Bund, Lander und Kommunen mdissen sich dau-
erhaft an der Qualitatsentwicklung in der Kin-
dertagesbetreuung beteiligen. Eine langfristige
Planung und die Weiterentwicklung der Rahmen-
bedingungen bediirfen nachhaltiger Vereinba-
rungen und Verbindlichkeit.

Bedarfsgerechte und nachhaltige Finanzierungs-
systeme fir die Kindertagesbetreuung miussen
im Zuge der Qualitatsentwicklung eingefiihrt
werden. Die in vielen Bundeslandern tbliche Be-
teiligung der Trager an den Kosten fir die Kinder-
tagesbetreuung schwacht die Handlungsfahig-
keit von Tragern, steht dem weiteren Ausbau von
Platzen im Weg und ist angesichts des Rechtsan-
spruchs auf eine Kindertagesbetreuung nicht an-
gemessen.

Kindertageseinrichtungen in benachteiligten So-
zialrdaumen missen personell besser ausgestatten
und gezielt mit Fachberatung unterstiitzt werden.
Gleichzeitig ist insbesondere in sozial benachtei-
ligten Quartieren die Anbindung von Kinderta-
geseinrichtungen an Familienzentren besonders
wertvoll und muss gezielt geférdert werden.

Weitere Investitionen zum Ausbau von Pldtzen in
der Kindertagesbetreuung sind aufgrund der wei-
terhin hohen ungedeckten Nachfrage notwendig.
Da es genauso wichtig ist, bestehende Betreu-
ungsplatze zu erhalten, sollten auch Mittel fir Sa-
nierung und Modernisierung von Gebduden zur
Verfligung gestellt werden.

Die Lander miissen verbindlich festlegen, dass
sie langfristig die wissenschaftlich empfohlenen
Fachkraft-Kind-Schliisseln und Leitungsanteile ge-
wahrleisten. Dazu miissen zundchst die notwendi-
gen Ausbildungskapazitaten auf- und ausgebaut
werden.

6.

Sowohl die vollschulische als auch die praxisin-
tegrierte Ausbildung zur*m Erzieher*in mussen
attraktiver werden. Dazu gehdrt die vollstandige
Abschaffung des Schulgeldes, die Zahlung eines
angemessenen Ausbildungsentgeltes, ausrei-
chend Zeit fiir Praxisanleitung sowie die Verbesse-
rung der Lernortkooperation. Zudem missen die
Maoglichkeiten fiir den Quereinstieg und das multi-
professionelle Arbeiten in der Kindertagesbetreu-
ung ausgeweitet werden.

Eine pauschale Erhohung der Personalausstattung
fur inklusiv arbeitende Kindertageseinrichtungen
ist notwendig, um die Umsetzung von Inklusion
zu erleichtern. Blrokratische Hirden bei der Um-
setzung von Inklusion missen zudem identifiziert
und abgebaut werden.

Die besonderen Bedarfe von Kindertageseinrich-
tungen in benachteiligten Sozialrdumen mussen
wesentlich starker im Rahmen des Monitorings
und der Bildungsberichterstattung berticksichtigt
werden. Weitere Forschung in diesem Bereich ist
notwendig.
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Warum eine Umfrage zur Qualitatsentwicklung?

DerBund und die Lander haben sich in einem intensiven
Arbeitsprozess zwischen den Jahren 2014 und 2016 auf
gemeinsame Ziele der Qualitatsentwicklung fir die Kin-
dertagesbetreuung verstandigt. Diese sind in dem Zwi-
schenbericht ,Frihkindliche Bildung weiterentwickeln
und finanziell sichern” aus dem Jahr 2016 festgehalten.
Im Zuge der Festlegung der Handlungsziele wurde
auch die Verantwortung des Bundes fiir die Weiterent-
wicklung der Qualitdt bekraftigt. Diese Verantwortung
schlagt sich nieder in dem Qualitatsentwicklungs- und
Teilhabeverbesserungsgesetz (KiQuTG), auch Gute-
KiTa-Gesetz genannt, durch das der Bund seit 2019 die
Qualitatsentwicklung finanziell untersttzt.’

In zehn Handlungsfeldern werden zahlreiche Maf3-
nahmen aufgefiihrt, die der Bund unterstiitzt. Damit
sich dieses komplexe Verfahren an den Bedarfen aus
der Praxis orientieren kann, hat der Paritatische im
Sommer 2021 zum zweiten Mal? eine Umfrage unter
Fachkraften durchgefiihrt. Mit diesem Bericht, in dem
die wichtigsten Ergebnisse der Umfrage dokumentiert
werden, begleitet der Paritatische die durch den Bund
gesteuerte Qualitatsentwicklung in der Kindertages-
betreuung. Im Gegensatz zum gesetzlich festgelegten
Monitoring des KiQuTG, dessen Ergebnisse jahrlich im
Gute-KiTa-Bericht des BMFSFJ veroffentlicht werden?,
erfasst der Kita-Bericht des Paritatischen vor allem die
konkreten Probleme und Wahrnehmungen von pada-
gogischen Fach- und Leitungskraften.

MaBgeblicher Bezugspunkt dabei ist der Zwischen-
bericht von Bund und Landern. Dieser wurde nahezu
unverandert als Grundlage fiir das KiQuTG verwen-
det und ist seitdem die gesetzliche Rahmung fiir den
weiteren Qualitatsentwicklungsprozess in der Kinder-
tagesbetreuung. Daher orientieren sich die Umfrage
des Paritatischen und dieser Bericht an den Hand-
lungsfeldern, die das KiQuTG vorgibt.* In der Umfrage
wurden die Teilnehmenden aufgefordert, Aussagen zu
Uber 100 Aspekten der Qualitatsentwicklung in allen

1 Gesetz zur Weiterentwicklung der Qualitat und zur Verbesserung der Teilhabe
in Tageseinrichtungen und in der Kindertagespflege (KiTa-Qualitats- und
-Teilhabeverbesserungsgesetz — KiQuTG).

2 Die Ergebnisse der Umfrage 2019 sind verdffentlicht in: Der Paritatische
Gesamtverband (2020): Gute-Kita-Bericht. Auch wenn die Ergebnisse in ihrer
Gesamtheit wegen methodischer Modifizierungen nicht direkt vergleichbar sind, so
lassen sich doch zu einzelnen Aussagen Vergleiche zwischen den beiden Umfragen
herstellen. Es wurden daher in dieser Publikation immer wieder die Ergebnisse der
vorangegangenen Umfrage berticksichtigt.

3 BMFSFJ (2021): Gute-KiTa-Bericht 2021.

4 Lediglich auf die Darstellung der Ergebnisse zum Handlungsfeld 8:
Kindertagespflege wurde verzichtet.

10 Handlungsfeldern des KiQuTlG zu bewerten. Zu-
satzlich wurden die Teilnehmenden zu den bisherigen
Erfahrungen mit der Pandemie befragt. Diese Ergeb-
nisse werden als Schwerpunktthema dem Bericht vo-
rangestellt.

Insgesamt haben 1.171 Personen aus unterschiedlichen
Kindertageseinrichtungen vollstdndig teilgenommen.
Damit erfasst die Umfrage ein Fuinftel aller Paritatischen
Kindertageseinrichtungen in Deutschland. Die Teilneh-
menden an der Umfrage kommen aus dem gesamten
Bundesgebiet. So lassen sich fiir fast alle Bundeslander
Aussagen treffen. Werden Ergebnisse im Folgenden auf
der Bundeslanderebene ausdifferenziert, wird lediglich
darauf verzichtet, die Angaben fiir das Saarland separat
anzuflihren, da auf das Land nur 5 Antworten entfal-
len. Die Landerangaben fiir Bremen (18 Teilnehmende),
Rheinland-Pfalz (26) und Hessen (29) werden aufgrund
relativ geringer Fallzahlen von unter 30 nur mit Vorsicht
betrachtet. Ein genauer Einblick, wer sich an der Umfra-
ge beteiligt hat, findet sich im Kapitel ,Wer hat an der
Umfrage teilgenommen”.

Dieser Bericht berlcksichtigt zudem die von den Be-
fragten eingeschatzten Sozialrdume im Umfeld der
Kindertageseinrichtung. Das erlaubt ein besseres
Verstandnis davon, wie die soziobkonomischen Ver-
haltnisse in den Sozialrdumen mit den Arbeitsbedin-
gungen in den Kindertageseinrichtungen zusammen-
hangen. In der Umfrage haben die Teilnehmenden
den Sozialraum der Kindertageseinrichtungen danach
eingeschatzt, ob viele Menschen im Umfeld der Ein-
richtung Sozialleistungen beziehen und ob viele Men-
schen im Umfeld der Kita nur ein geringes formales
Bildungsniveau haben. Anhand der beiden Variablen
wurde fiir jede Einrichtung ein Mittelwert gebildet,
der in die Variable ,Sozialraum’ tberfiihrt wurde. An-
hand des Mittelwertes erfolgte eine Zuordnung zu ei-
ner niedrigen, mittleren oder hohen sozialraumlichen
Benachteiligung. Zusatzlich wurden unterschiedliche
Benachteiligungsdimensionen in Bezug auf die Kin-
der erfragt, die die Kindertageseinrichtung besuchen.
Dazu gehort der Anteil der Kinder, die in der Familie
vorrangig eine andere Sprache als Deutsch sprechen,
und der Anteil der Kinder, die Leistungen nach dem
Bildungs- und Teilhabepaket erhalten. In dem Kapitel
,Sozialrdumliche Unterschiede” wird eine differen-
zierte Auswertung vorgenommen.
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Schwerpunktthema: Die Folgen der Pandemie

Viele Teilnehmende schildern sehr eindriicklich die negativen Auswirkungen der Pandemie auf den Ar-
beitsalltag. Bundesweit wurden die Offnungszeiten von Kindertageseinrichtungen stark eingeschrinkt. Das
erschwerte insbesondere Geringverdienern, die nicht im Homeoffice arbeiten kdnnen, die Vereinbarkeit von
Familie und Beruf. Je héher der Anteil von Kindern mit BuT-Leistungsbezug war, desto weniger Kinder wurden
notbetreut. Die Auswirkungen der fehlenden Notbetreuung, unter anderem auf die sprachlichen und moto-
rischen Fahigkeiten von Kindern, ist nach Einschdtzung der Teilnehmenden erheblich. Auch die Gestaltung
von Ubergingen und die Beziehung zu den Eltern haben stark durch die Pandemie gelitten. Noch deutlicher
zeigen sich negative Auswirkungen auf die Arbeitsbelastung. So werden vor allem das Stressniveau und die
Arbeitsbelastung der padagogischen Fachkrifte sowie die eingeschrankte Umsetzung der padagogischen
Konzepte problematisiert. Viele Teilnehmende machten deutlich, wie schwierig es sei, eine positive Haltung
zu bewahren und Kindern Sicherheit zu vermitteln.

Die Offnungsdauer der Einrichtung vor und wahrend der Pandemie

Durch die Umfrage wurde ermittelt, inwieweit sich die ~ Mehr als ein Drittel der teilnehmenden Kindertagesein-

Pandemie auf die Offnungszeiten der Kindertagesein-
richtungen auswirkt. Die Teilnehmenden wurden ge-
beten die Offnungsdauer der Einrichtung in Stunden
pro Tag vor und wahrend der Pandemie anzugeben.
In allen Bundeslandern zeigen sich deutliche Reduzie-
rungen der Offnungszeiten. Vor der Pandemie betrug
die durchschnittliche Offnungszeit auf Bundesebene
9,7 Stunden, in Zeiten der Pandemie ist der Bundes-
durchschnitt auf 8,5 Stunden gesunken.

richtungen haben ihre Offnungszeiten pandemiebe-
dingt um zwei oder mehr Stunden reduziert (Abb. 1).
Der Monitoringbericht des BMFSFJ® verzeichnet im Ver-
gleich dazu eine durchschnittliche tigliche Offnungs-
dauer von 9,2 Stunden. Allerdings liegt der Untersu-
chungszeitraum bereits in der Pandemie und es wird
nicht differenziert zwischen den verschiedenen Zeitrau-
men, daher lassen sich daraus keine Rulickschlisse auf
pandemiebedingte Reduzierungen ziehen.

Abb.1: Reduzierung der Offnungszeiten in Zeiten der Pandemie

Der Paritatische Gesamtverband, Kita-Bericht 2022
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5 BMFSFJ (2021): Gute-KiTa-Bericht 2021, S. 70.



Ein Riickgang lasst sich in allen Bundeslandern feststel-
len (Abb. 2). In Thiiringen zeigt sich der Effekt beson-
ders stark. Dort ist die Offnungszeit von durchschnitt-
lich 10,9 Stunden vor der Pandemie auf 8,8 Stunden
in Zeiten der Pandemie zurlickgegangen. In Sachsen
zeigt sich ein Ruckgang von durchschnittlich 10,3
Stunden auf 8,9 Stunden, in Berlin von durchschnitt-
lich 10,9 Stunden auf 9,2 Stunden.
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Am wenigsten zurtickgegangen sind die Betreuungs-
zeiten in Mecklenburg-Vorpommern, dem Bundes-
land mit den bundesweit lingsten Offnungszeiten.
Zuvor betrug die durchschnittliche Offnungsdauer
der Kindertageseinrichtungen 11,2 Stunden, in Zeiten
der Pandemie ist diese nur auf taglich 11,0 Stunden
gesunken.

Abb. 2: Offnungszeiten vor und in Zeiten der Pandemie differenziert

nach Bundeslandern

Der Paritatische Gesamtverband, Kita-Bericht 2022
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Diese Unterschiede machen sich unabhdngig von
der EinrichtungsgrofRe bemerkbar (Abb. 3). Zwar ha-
ben grof3e Einrichtungen tendenziell langer gedffnet,
aber der Riickgang der Offnungszeiten ist bei groBen
Einrichtungen dhnlich hoch wie bei kleinen Einrich-
tungen. Kleine Einrichtungen hatten vor der Pandemie
durchschnittlich 8,9 Stunden gedffnet. In der Pande-
mie ist dieser Wert auf acht Stunden gesunken. GroR3e
Einrichtungen hatten vor der Pandemie im Durch-
schnitt 10,6 Stunden, wahrend der Pandemie hinge-
gen 9,2 Stunden gedffnet.

Abb. 3: Offnungszeiten vor und in Zeiten der Pandemie
differenziert nach Einrichtungsgrofe
Der Paritatische Gesamtverband, Kita-Bericht 2022
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Der Anteil der Kinder mit Anspruch auf Notbetreuung

Die meisten Lander hatten im Friihjahr und Friihsom-
mer 2021 den Zugang zur Kindertagesbetreuung im
Rahmen von Notbetreuungen begrenzt.® Die Voraus-
setzungen zur Inanspruchnahme der Notbetreuung
haben sich im Verlauf der Pandemie in den meisten
Bundeslandern mehrfach geandert, und auch zwischen
den Bundeslandern gab es groRe Unterschiede. Vielfach
war die Inanspruchnahme der Notbetreuung an die Er-
werbstatigkeit (vor allem in sog. systemrelevanten Be-
rufen) von beiden Elternteilen gebunden, auch wenn
es Ausnahmen davon gab, etwa fiir Alleinerziehende. In
der Mehrzahl war fir die Inanspruchnahme der Notbe-
treuung die zeitliche Entlastung der Eltern ausschlag-
gebend, nicht der Bedarf der Kinder.

Der Anteil der Kinder, die einen Anspruch auf Notbe-
treuung hatten, variiert zwischen den Einrichtungen
sehr stark. So gaben 29 Prozent der Teilnehmenden
an, dass mindestens 80 Prozent der Kinder einen An-
spruch auf Notbetreuung hatten (Abb. 4). Ein knap-
pes Drittel gibt an, dass der Anteil der Kinder mit An-
spruch auf Notbetreuung maximal 40 Prozent betrug.
Das verdeutlicht, dass die Kindertageseinrichtungen
wahrend der Notbetreuung vor unterschiedlichen
Herausforderungen standen — wahrend in einem Drit-
tel der Einrichtungen deutlich weniger als die Halfte
der Kinder anwesend war, waren in einem Viertel der
Kindertageseinrichtungen die weitaus meisten Kinder
anwesend.

Abb. 4: Wie hoch ist der Anteil der Kinder, die wahrend der
Notbetreuung einen Anspruch auf Betreuung hatten?

Der Paritatische Gesamtverband, Kita-Bericht 2022
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Studie (111/2021), Miinchen.
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Dabei spielt die wahrgenommene sozialrdumliche
Benachteiligung eine merkliche Rolle. Bei geringer so-
zialrdumlicher Benachteiligung haben 38 Prozent der
Teilnehmenden angegeben, dass die meisten Kinder
(80 % oder mehr) Anspruch auf Betreuung hatten. Bei
einer hohen sozialrdumlichen Benachteiligung gaben
nur 22 Prozent der Teilnehmenden an, dass die mei-
sten Kinder notbetreut wurden (o. Abb.).

Gleichzeitig zeigt sich ein Zusammenhang mit der Ein-
richtungsgroBe. Je kleiner die Einrichtung, desto gro-
Ber der Anteil der Kinder, die betreut wurden: Fur klei-
ne Einrichtungen wurde von 39 Prozent angegeben,
dass die meisten Kinder betreut wurden, bei grof3en
Einrichtungen waren dies nur 22 Prozent.

Auch zwischen den Bundeslandern gibt es erhebliche
Unterschiede (Abb. 5). Wahrend in Bayern und Thu-
ringen fast die Halfte der Teilnehmenden angab, dass
mehr als 80 Prozent der Kinder betreut werden, liegt
dieser Anteil in Sachsen bei 7 Prozent und in Sachsen-
Anhalt bei 17 Prozent. Der Anteil der Kinder, die An-
spruch auf Notbetreuung hatten, variiert dagegen
kaum zwischen unterschiedlichen Stadt- und Gemein-
detypen. In Grof3- und Kleinstadten war der Anteil der
notbetreuten Kinder vergleichbar (o. Abb.).

Abb. 5: Wie hoch ist der Anteil der Kinder, die wahrend der Notbetreuung einen

Anspruch auf Betreuung hatten?

Der Paritatische Gesamtverband, Kita-Bericht 2022
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Die Auswirkungen der Pandemie auf die kindliche Entwicklung

Die Einschatzungen der Teilnehmenden, inwieweit
sich die Pandemie auf verschiedene Aspekte der kind-
lichen Entwicklung auswirkt, macht den wahrgenom-
menen Zusammenhang zwischen fehlender Betreu-
ung und negativer kindlicher Entwicklung deutlich
(Abb. 6). In allen sieben Aspekten, die in der Umfra-
ge erfasst wurden, werden die Folgen fir Kinder, die
keinen Anspruch auf Notbetreuung hatten, deutlich
schlechter bewertet.

Abb. 6: Die Pandemie wirkt sich auf die folgenden Aspekte der kindlichen
Entwicklung aus...

Der Paritatische Gesamtverband, Kita-Bericht 2022
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Wie gravierend die Auswirkungen der Pandemie von den
Teilnehmenden eingeschatzt werden, ist auch davon ab-
hangig, wie hoch der Anteil der Kinder mit besonderem
Unterstiitzungsbedarf in der sprachlichen Bildung ist.
Gibt es wenige Kinder mit Unterstiitzungsbedarf in ei-
ner Einrichtung, schatzen verhaltnismafig wenige Fach-
krafte die Wirkung der Pandemie fiir Kinder, die keinen
Anspruch auf Notbetreuung hatten, als negativ fir die
sprachlichen Fahigkeiten ein (Abb. 7). Bei einem hohen

Anteil von Kindern mit Unterstiitzungsbedarf schatzen
dagegen fast alle Fachkrafte die Auswirkungen der Pan-
demie als negativ ein. Positive Auswirkungen lassen sich
hier kaum feststellen. Dieser Zusammenhang besteht
auch, wenn der Anteil der Kinder mit BuT-Leistungsbe-
zug in der Einrichtung hoch ist (Abb. 8).

Abb. 7: Einfluss der Pandemie auf die sprachlichen Fahigkeiten der Kinder ohne Notbetreuung
differenziert nach Anteil der Kinder mit besonderem Unterstiitzungsbedarf in der sprachlichen

Bildung

Der Paritatische Gesamtverband, Kita-Bericht 2022
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Abb. 8: Einfluss der Pandemie auf die sprachlichen Fahigkeiten der Kinder ohne
Notbetreuung differenziert nach Anteil der Kinder mit BuT-Leistungsbezug

Der Paritatische Gesamtverband, Kita-Bericht 2022
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Es lassen sich zahlreiche dieser Zusammenhange fest-
stellen. Der Ubergang von der Kindertageseinrichtung
zur Grundschule wird etwa bei Einrichtungen mit einem
hohen Anteil von Kindern mit BuT-Leistungserhalt als
besonders negativ bewertet (0. Abb.). Bei 48 Prozent
der Einrichtungen mit einem hohen Anteil von Kin-
dern mit BuT-Leistungsbezug sind die Auswirkungen
auf den Ubergang negativ, im Vergleich zu 35 Prozent
der Einrichtungen, die keine Kinder mit BuT-Leistungen
betreuen bzw. 37 Prozent der Einrichtungen mit einem
niedrigen Anteil von Kindern mit BuT-Leistungen. Die
Einschdtzung hinsichtlich der motorischen Fahigkeiten
bei Kindern, die keinen Anspruch auf Notbetreuung
hatten, zeigt die gleichen Zusammenhange, wenn auch
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nicht ganz so ausgeprdgt. Das zeigt sehr deutlich, dass
die Einschatzung der Folgen der Pandemie abhangig
davon sind, wie stark Kinder benachteiligt sind.

Ein interessanter Befund ist, dass die Auswirkungen
der Pandemie auf die Qualitdt der padagogischen
Arbeit weit Uberwiegend als (eher) negativ einge-
schatzt wird — mit einer Ausnahme: Bei der insgesamt
eher kleinen Gruppe der Outdoorkindergarten haben
26 Prozent der Teilnehmenden angegeben, dass die
Pandemie eher positive oder positive Auswirkungen
auf die Umsetzung der padagogischen Konzepte hat
(0. Abb.). Im Gesamtdurchschnitt liegt dieser Anteil
hingegen nur bei 10 Prozent.
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Die Auswirkungen der Pandemie auf die Arbeitsbedingungen

Sehr deutlich fallt die Einschatzung der Teilnehmenden
hinsichtlich der Auswirkungen auf die Arbeitsbedin-
gungen in den Kindertageseinrichtungen aus. Sie wer-
den ebenfalls als Gberwiegend negativ bewertet. Ledig-
lich zwei positive Ausnahmen sind wahrnehmbar. Zum
einen nehmen 56 Prozent einen positiven Einfluss auf
die Digitalisierung in der Kindertagesbetreuung wahr
(Abb. 9, ohne Prozentangaben). Zum anderen wird auf
die Zusammenarbeit mit dem Trager von 37 Prozent der
Teilnehmenden eine positive Auswirkung gesehen, wei-
tere 52 Prozent nehmen keine Verdanderung wahr. Es ist
fur Trager erfreulich, dass lediglich 10 Prozent einen ne-
gativen Einfluss der Pandemie auf die Zusammenarbeit
mit dem Trager sehen. Das ist ein Zeichen dafiir, dass die
Zusammenarbeit zwischen Kindertageseinrichtungen
und Tragern vergleichsweise gut funktioniert hat.

In allen Gbrigen Punkten zeigt sich eine negative Ten-
denz. Am geringsten ausgeprdagt ist diese negative

Abb. 9: Die Pandemie hat einen Einfluss auf...

Der Paritatische Gesamtverband, Kita-Bericht 2022
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Tendenz bei der Beziehung zwischen den Fachkraften
und den Kindern. Hier geben 30 Prozent der Teilneh-
menden an, dass sich die Pandemie negativ auf die Be-
ziehung zu den Kindern auswirkt. 23 Prozent nehmen
eine positive Entwicklung wahr. Etwa die Halfte sieht
keinen Einfluss. Im Vergleich zur Beziehung zu den
Kindern hat sich die Beziehung zu den Eltern durch die
Pandemie deutlich verschlechtert. Hier sehen 58 Pro-
zent eine negative oder eher negative Entwicklung.
Keinen Einfluss sehen 23 Prozent, und 18 Prozent be-
merken eine positive Veranderung. Noch deutlicher ist
die negative Einschdtzung bei der Arbeitsbelastung
und bei allem, was mit Kontakten zu Akteuren auf3er-
halb der Einrichtung zusammenhdngt. Das betrifft
auch den Ubergang Kita-Grundschule, der sich laut
den Angaben der Teilnehmenden deutlich verschlech-
tert hat. So nehmen 84 Prozent der Teilnehmenden
negative Verdnderungen wahr. Positive Auswirkungen
werden hier kein einziges Mal genannt.

/
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Auch die Arbeitsbedingungen in den Kindertagesein-
richtungen haben sich verschlechtert. Das Stressni-
veau und die Arbeitsbelastung der padagogischen
Fachkrafte sowie die Umsetzung der padagogischen
Konzepte werden als schwierig bewertet. So gehen
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80 Prozent der Teilnehmenden davon aus, dass die
Pandemie einen negativen Einfluss auf das Stressni-
veau der padagogischen Fachkrdfte hat. Zudem ge-
ben 46 Prozent an, dass der Krankenstand durch die
Pandemie negativ beeinflusst wird.

Herausforderungen in Zeiten der Pandemie

Die Moglichkeit auf die offene Frage nach den gréBten
Herausforderungen im Kita-Kontext in Zeiten der Pan-
demie zu antworten, nutzten 902 Teilnehmende und
damit 77 Prozent aller Teilnehmenden. Aus den zahl-
reichen, teils sehr ausfiihrlichen Kommentaren lassen
sich die Sorgen und Probleme der Fachkrdfte gut er-
kennen. Die Antworten zeigen ein vielfaltiges Bild mit
sehr unterschiedlichen Herausforderungen.

Nur vereinzelt wurden positive Auswirkungen er-
wahnt. So gibt es Teilnehmende, die davon berichten,
dass vielfaltige Fortbildungen angeboten wurden, die
der padagogischen Arbeit einen neuen Schub gaben,
oder dass der Zusammenhalt gestarkt wurde. Das
NRW-Landesprogramm zu den Alltagshelfer*innen
wird hierbei als ein gelungenes Beispiel benannt.

Wir haben in der Pandemie unserer Pddagogik ein Up-
date verpasst! Wir konnten die Kinderfreien Zeiten nut-
zen um uns Theoretisch voran zu bringen. Jetzt setzten
wir das gelernte in die Praxis um.”

,Die meisten Eltern und die Kinder haben die Wichtig-
keit der Kita fiir sich neu entdeckt und schdétzen unsere

Arbeit jetzt viel mehr.”

Viele Teilnehmende beschreiben die grofle Heraus-
forderung, die jeweils aktuellen Vorschriften und Re-
gelungen zeitnah zur Kenntnis zu nehmen, zu inter-
pretieren und entsprechend umzusetzen sowie nach
auBBen hin zu kommunizieren. Im Zentrum der Kritik
stand dabei hdufig die unzureichende und oft sehr
spate Informationspolitik. Die Informationen seien
zudem oft interpretationsbediirftig und nicht immer
nachvollziehbar gewesen, wahrend die Eltern bereits
Informationen aus der Presse erhalten hatten. Zudem
hatten die Anweisungen fiir die eigene Einrichtung

7 Wie im wissenschaftlichen Bereich tibliche Praxis werden Zitate im Folgenden
jeweils so wiedergegeben, wie sie in der Umfrage erfasst wurden. Fehler wurden
nicht berichtigt.

immer erst angepasst werden mussen. Das sei mit
einem hohen Aufwand verbunden, sowohl in der Or-
ganisation als auch in der Kommunikation.

~Rundbriefe mit Neuerungen kamen immer Freitag-
nachmittag oder am Wochenende vom Landkreis und
sollten ab Montag darauf umgesetzt werden.”

L+Administration: stdindig wechselnde Verordnungen, Er-
lasse, Hygieneempfehlungen, Arbeitsschutzrichtlinien
lesen, durchdenken, in eigene MalBnahmen giel3en, ab-
stimmen, bekannt geben”

Gleichzeitig mussten Personalengpdsse kompensiert
werden, weil vermehrt Personal durch Krankheit und
Vorerkrankungen ausgefallen war und gruppentber-
greifendes Arbeiten unterbunden werden musste.
Die teilweise ohnehin angespannte Personalsituation
wurde in vielen Kindertageseinrichtungen dadurch
massiv verstarkt. In der Konsequenz kam es bei vielen
Teilnehmenden vermehrt zu Uberstunden und Arbeit
am Wochenende, um allen Anforderungen gerecht zu
werden.

»~Der mangelhafte Fachkraft-Kind-Schliissel, der bereits
vor der Pandemie bestand hatte, wurde durch pande-
miebedingt fehlendes Personal und deutlich h6herem
Bedarf an Personal, bedingt durch strikte Kohortenbil-
dung massiv verstdirkt.”

Einige Teilnehmende schildern eindricklich, wie sie
weiterhin versuchen eine qualitativ hochwertige pa-
dagogische Arbeit mit den Kindern zu leisten, gleich-
zeitig die Erwartungen der Eltern zu befriedigen, das
Team zusammenzuhalten und Kinder, die lange nicht
mehr in der Kita waren, wieder aufzufangen. Das fuhrt
zu einer starken Arbeitsverdichtung und einem mas-
siven Druck, dem sich Fachkrdfte und Leitungen aus-
gesetzt sehen.
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,Uber ein Jahr lang organisieren, regeln, absprechen,
anordnen, umsetzen mit gleichbleibendem Personal-
schliissel; enorme Belastung durch Personalausfall,
Angst zu erkranken, Umsetzung mit eigenen Kindern
(immer heilSt es, Familien sollen entlastet werden;
Mitarbeiter*innen in Kitas, die selbst Kinder haben, wur-
den NIE entlastet), gleichbleibendes Gehalt; fordernde
Eltern, als hdtte wir Mitarbeiter irgendwelche Verord-
nungen selber erfunden, starke emotionale Belastung,
oft weinen...

Die Kommunikation mit den Eltern wird vielfach als
schwierig geschildert. Zum einen war die Kommuni-
kation erschwert, weil Elternabende und ausfihrliche
personliche Gesprache nicht oder nur mit viel Mehr-
aufwand maoglich waren. Daher wurde viel schriftlich
kommuniziert, was von vielen als unpersonlich und
distanziert beschrieben wurde. Viele Teilnehmende
sahen sich als Puffer oder Prellbock, die sich fiir MaB3-
nahmen rechtfertigen mussten, tiber die sie nicht ent-
schieden haben.

»Der Kontakt mit den Eltern ist nicht mehr so intensiv.
Sie sind nicht mehr Teil unserer Einrichtung. Sie bleiben
auflsen vor. Es ist schwierig die Eltern an unserem Krippe-
nalltag teilhaben zu lassen.”

Das Problem zeigte sich etwa bei der Entscheidung
Uber die Notbetreuung. Einige Fachkrafte berichten
davon, dass sie den Arger von Eltern auf sich zogen,
wenn diese nicht nachvollziehen konnten, warum sie
keinen Anspruch auf Notbetreuung hatten. Diese Ver-
antwortungsiibertragung an die Kita-Leitung, festzu-
legen wer die Notbetreuung in Anspruch nehmen darf
und wer nicht, wurde von vielen als eine starke Bela-
stung mit hohem Konfliktpotenzial wahrgenommen.
Viele hatten sich bei dieser Aufgabe mehr Unterstiit-
zung oder klarere Vorgaben gewiinscht.

,Das einsatzbereite Personal wurde zusditzlich als , Frusta-
bleiter”von gestressten und genervten Eltern behandelt”

Einige Teilnehmende berichten auch von schwierigen
Gesprachen mit Eltern, die das Virus und dessen Ge-
fahrlichkeit leugnen und die Hygieneregeln nicht ak-
zeptierten. Eine Person schrieb, dass sich hinsichtlich
der Einschdtzung der Corona-MalBnahmen auch in der
Kita die Spaltung der Gesellschaft abbilde.

Die fehlenden Mdoglichkeiten innerhalb des Teams
zu arbeiten wurden auch hdufig genannt. Der Aus-
tausch in groBen Teams iber mehrere Stockwerke und
verschiedene Gruppen hinweg wurde von vielen als
schwierig beschrieben. Mehrere Teilnehmende berich-
ten von der Schwierigkeit die eigenen Mitarbeitenden
zu motivieren, eine positive Grundstimmung in der
Einrichtung aufrechtzuerhalten und den positiven
Zugang zu den Kindern und Eltern nicht zu verlieren.
Viele Teilnehmende berichten davon, dass die Angst
vor Ansteckung und die Verunsicherung Uber den
richtigen Umgang mit der Pandemie zu einer erheb-
lichen Belastung gefiihrt haben. Eine Leitung schreibt
daher, dass es eine besondere Herausforderung sei,
den Kindern Gberzeugend zu vermitteln, dass alles gut
wird. Eine andere Kita-Leitung schreibt, dass die He-
rausforderung sei, den Kindern das Gefiihl zu geben,
dass sie stark und zuversichtlich sein dirfen.

,Und am wichtigsten war, den Kindern einen gesunden,
respektvollen, nicht von Angst geprdgten Umgang mit
der Situation zu vermitteln.”

Teilnehmende berichten auch von langeren Warte-
zeiten fur Kinder, die einen besonderen Unterstit-
zungsbedarf haben, bis entsprechende inklusive
MaBnahmen bewilligt wurden. Dies hat mit einem ver-
mehrten Aufwand fir die Kolleg*innen bzgl. der Vor-
bereitung von Inklusionsantragen zu tun, aber auch
mit Wartelisten fiir die Logopadie.

Auch dasThema der Uberginge spielt eine groBRe Rolle
in den Kommentaren. Von der Eingewdhnung zu den
Ubergangen zwischen den Gruppen bis zur Einschu-
lung seien die Prozesse schwieriger geworden.

,Die Gestaltung der Ubergdnge innerhalb der Kita und
hin zur Grundschule sind deutlich erschwert. Kinder
erhalten von ihrem neuen Bildungsort nur einen theo-
retischen Eindruck und das tatscichliche Kennenlernen
wird auf einmalige Besuche reduziert.”
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Handlungsfeld 1: Bedarfsgerechte Teilhabe

Zentrale Ziele fiir das Handlungsfeld sind die Feststellung der vorhandenen Bedarfe und Angebotsplanung
auf ortlicher Ebene sowie die Beachtung des Sozialraums bei der Bedarfsplanung. Die Umfrage verdeutli-
cht, dass die Bedarfe weiterhin sehr grof3 sind, wie sich an umfangreichen Wartelisten (vor allem in GroB3-
stadten) zeigt, an unzureichenden Betreuungsplatzen (vor allem in den westlichen Bundeslandern) und an
einem hohen Aufwand, den Eltern betreiben miissen, um einen Betreuungsplatz zu erhalten. Gleichzeitig
wird deutlich, dass die vorhandenen Kapazitaten vielfach nicht vollumfanglich genutzt werden kénnen, weil

Fachkrafte fehlen.

Das Angebot von Betreuungsplatzen

In den meisten Kommunen wird ein deutlicher Man-
gel an Betreuungsplitzen wahrgenommen. Uber zwei
Drittel der Teilnehmenden (67 %) sind der Ansicht,
dass das Angebot von Betreuungsplatzen fiir Kinder
auf kommunaler Ebene eher oder lberhaupt nicht
ausreichend ist. Diese Ansicht wird vor allem in GroB3-
stddten ab 100.000 Einwohnern geteilt. Dort geben
etwa 80 Prozent der Teilnehmenden an, dass es einen

Mangel an Betreuungspldtzen gibt (Abb. 10). Aller-
dings macht sich der Mangel an Betreuungspldtzen
auch in den Gemeinden bemerkbar. Dort teilt fast die
Halfte der Teilnehmenden die Aussage, dass das An-
gebot von Betreuungsplatzen nicht oder Gberhaupt
nicht ausreichend ist. Die sozialrdumliche Benachteili-
gung macht sich dagegen bei der Verfligbarkeit von
Betreuungspldtzen kaum bemerkbar (0. Abb.).

Abb. 10: Das Angebot von Betreuungsplatzen fiir Kinder in den
Kindertageseinrichtungen ist auf kommunaler Ebene ausreichend

Der Paritatische Gesamtverband, Kita-Bericht 2022
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Eine Betrachtung der Situation in den jeweiligen Bun-
deslandern zeigt erhebliche Differenzen (Abb. 11). Der
Mangel an Betreuungspldtzen herrscht insbesondere
in westlichen Bundesldandern. Das zeigt sich vor allem
in Baden-Wirttemberg, Hessen, Nordrhein-Westfalen,
Rheinland-Pfalz und Schleswig-Holstein. Als Stadtstaat
ist Berlin besonders betroffen. In Sachsen und in Thi-
ringen ist der Anteil derjenigen am groR3ten, die der
Auffassung sind, dass das Angebot von Betreuungs-
platzen eher oder vollig ausreichend ist. Allerdings
zeigt sich auch in den 6stlichen Bundesldndern, dass
dort die Situation in den GroB3stadten angespannter
wahrgenommen wird als im Umland (ohne Abb.).

Fast die Halfte der Teilnehmenden stimmt der Aussa-
ge zu, dass Erziehungsberechtigte einen hohen Auf-
wand betreiben miissen, um einen Betreuungsplatz
zu erhalten (0. Abb.). Wahrend in Gemeinden und
kleinen Stadten deutlich Gber die Halfte der Auffas-
sung ist, dass es keines hohen Aufwandes bedarf, ist
in GroB3stadten deutlich mehr als die Halfte der Teil-
nehmenden der Ansicht, dass ein hoher Aufwand
betrieben werden muss. Hier sticht insbesondere Ber-
lin hervor, wo 77 Prozent den Aufwand der Eltern als
hoch einschatzen. In Thiiringen und Sachsen wird der
Aufwand dagegen als vergleichsweise gering einge-
schatzt.

Abb. 11: Das Angebot von Betreuungsplatzen fiir Kinder in den
Kindertageseinrichtungen ist auf kommunaler Ebene ausreichend

Der Paritatische Gesamtverband, Kita-Bericht 2022
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Kinder auf der Warteliste

In den meisten Kindertageseinrichtungen wird eine
Warteliste fiir die Vergabe von Betreuungsplatzen ge-
flhrt. Der Anteil der Kindertageseinrichtungen, die di-
rekt in der Einrichtung keine Warteliste fiihren, ist mit
9 Prozent eher gering. Das deutet darauf hin, dass bei
einem grof3en Teil der Einrichtungen die Entscheidung
Uber die Aufnahme von Kindern direkt in der Einrich-
tung getroffen wird. Nur ein sehr kleiner Teil der Kin-
dertageseinrichtungen hat zur Zeit der Umfrage noch
freie Kita-Platze (3,6 %) oder keine Kinder auf einer
Warteliste (8 %). Aber 28 Prozent der Kindertagesein-
richtungen haben 40 oder mehr Kinder, die auf einen
Betreuungsplatz warten (Abb. 12).

Abb. 12: Wie viele Kinder sind derzeit auf einer Warteliste?

Der Paritatische Gesamtverband, Kita-Bericht 2022
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Wie auch schon in der vorangegangenen Umfrage®
zeigt sich auch hier ein groBBes Stadt-Land-Gefdlle. In
Gemeinden mit unter 5.000 Einwohnern sind die War-
telisten deutlich kirzer. Dort stehen in 60 Prozent der
Kindertageseinrichtungen lediglich bis zu 10 Kinder
auf der Warteliste. In groBen Grofstdadten (liber eine
halbe Million Einwohner) sind es dagegen bei der
Halfte der Kitas mehr als 40 Kinder. Ein Grund hierfir
kdnnte sein, dass insbesondere in Grof3stadten viele
Eltern ihre Kinder in mehreren Einrichtungen anmel-
den. Allerdings ist die Nachfrage in Grof3stadten tat-
sachlich grofRer, wie sich an den freien Pldtzen nach-
vollziehen lasst. In Gemeinden geben etwa 10 Prozent
der Teilnehmenden an, dass es zum Befragungszeit-
punkt noch freie Platze gibt, wohingegen in gro3en
GroBstadten lediglich 2 Prozent der Teilnehmenden
freie Platze in den Kindertageseinrichtungen haben
(Abb. 13).

Die EinrichtungsgroBe hat auf die Lange der Warteliste
einen untergeordneten Einfluss (o. Abb.). Derzeit ha-
ben 20 Prozent der kleinen Einrichtungen mehr als 40
Kinder auf der Warteliste, im Vergleich zu 29 Prozent
der groBen Kindertageseinrichtungen. Auch der An-
teil der Kindertageseinrichtungen, die keine Warteliste
fuhren, weicht bei kleinen Einrichtungen mit 8 Prozent
nicht wesentlich von den groBen Einrichtungen mit
10 Prozent ab (o. Abb.).

Die Verbreitung und Lange der Wartelisten sind wahr-
scheinlich nicht nur Ausdruck der hohen Nachfrage
nach Kitaplatzen, sondern durften auch der Komple-
xitat der Kitaplatzvergabe geschuldet sein. Daher sind
die Differenzen zwischen den Bundeslandern von
besonderem Interesse (0. Abb.). In Berlin geben mit
74 Prozent besonders viele Teilnehmende der Umfrage
an, dass sich mehr als 40 Kinder auf der Warteliste be-
finden. Auch in Schleswig-Holstein hat Gber die Halfte
der Kindertageseinrichtungen mehr als 40 Kinder auf
der Warteliste.

Abb. 13: Anzahl der Kinder auf einer Warteliste pro Einrichtung nach Gemeindetyp

Der Paritatische Gesamtverband, Kita-Bericht 2022
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8 Der Paritatische Gesamtverband (2020): Der Gute-Kita-Bericht 2020.



Fehlende Fachkrafte

Der Fachkrdftemangel ist so stark ausgepragt, dass
bei der Halfte der Teilnehmenden die vorhandenen
Kapazitaten in den Einrichtungen aufgrund des Fach-
kraftemangels nicht vollstandig genutzt werden kon-
nen (0. Abb.). Ein Viertel der Teilnehmenden stimmt
der Aussage vollig zu, ein weiteres Viertel stimmt eher
zu. Das wiirde bedeuten, dass der Fachkraftemangel
in jeder zweiten Kindertageseinrichtung eine groere
Belegung und damit eine Verbesserung der Betreu-
ungsquote verhindert.

= DER PARITATISCHE

GESAMTVERBAND

Dieses Phanomen zeigt sich in vielen Bundeslandern
(Abb. 14). 45 Prozent der Teilnehmenden in Schles-
wig-Holstein, 40 Prozent in Rheinland-Pfalz und auch
40 Prozent in Berlin stimmen der Aussage vollig zu,
dass die Kapazitat in der Einrichtung aufgrund des
Fachkraftemangels nicht vollstandig genutzt werden
kann.

Abb. 14: Die Kapazitat in der Einrichtung kann nicht vollstandig genutzt

werden, weil Fachkrafte fehlen

Der Paritatische Gesamtverband, Kita-Bericht 2022
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Handlungsfeld 2: Fachkraft-Kind-Schlssel

Noch immer sind die Kindertageseinrichtungen vielerorts weit entfernt von der wissenschaftlich empfohlenen
Personalausstattung. Damit geht eine massive Unzufriedenheit mit den bestehenden Personalschliisseln ein-
her. Die meisten Teilnehmenden geben an, dass den Bediirfnissen der Kinder mit dem aktuellen Personalschliis-
sel nicht entsprochen werden kann. Kindertageseinrichtungen in benachteiligten Sozialrdaumen sind davon be-
sonders betroffen. Hinzu kommen fehlende Zeiten fiir die Anleitung von Auszubildenden, viele Uberstunden
und die Kompensation von Fehlzeiten von Kolleg*innen aufgrund von Krankheit, Urlaub oder Fortbildung.

Der Personalschlissel und die Beduirfnisse der Kinder

Ein angemessener Fachkraft-Kind-Schlissel ist ein
zentraler Aspekt der Qualitatsentwicklung. Im KiQuTG
wurden in der Gesetzesbegriindung unter Verweis auf
wissenschaftliche Erkenntnisse’ folgende Schwellen-
werte angegeben, unterhalb derer die padagogische
Quialitat beeintrachtigt werden kann: bis zum vollen-
deten ersten Lebensjahr: 1:2, unter Dreijdhrige: 1:3 bis
1:4, ab dem vollendeten dritten Lebensjahr bis zum
Schuleintritt: 1:9. Der Fachkraft-Kind-Schlussel bertick-
sichtigt, wieviel Zeit Fachkraften unmittelbar fir die
Arbeit mit den Kindern zur Verfiigung steht. Zeit fir
Leitung, Praxisanleitung, Fortbildung und mittelbare
padagogische Arbeitszeit wird davon abgezogen.

In der Umfrage wurde hingegen nach den Personal-
schlisseln gefragt. Diese basiert auf den in der Kin-
dertageseinrichtung vereinbarten Betreuungs- und
den vertraglich geregelten Beschaftigungszeiten.
Die Personalschliissel werden in der Kinder- und Ju-
gendhilfestatistik erhoben und sind daher von den-
Teilnehmenden leichter anzugeben als die Fachkraft-
Kind-Schlussel, die sich je nach Regelungen zu Zeit
fur Anleitung und Leitung sowie mittelbarer pada-
gogischer Arbeitszeit unterschiedlich zusammenset-
zen und teilweise nicht explizit festgehalten werden.

».Im Elementarbereich miisste dringend der Personal-
schliissel angepasst werden. Im U3-Bereich wurde ei-
niges getan, aber mit dem 3. Geburtstag sind die Kinder
nicht schlagartig gro3! Von einem Schllissel von 4,5 zu 1
auf 12 zu eins ist einfach unméglich und ungerecht den

14

Kollegen gegentiber!

Ein Viertel der Teilnehmenden ist der Ansicht, dass der
aktuelle Personalschlissel den Bedurfnissen der Kinder
Uberhaupt nicht gerecht wird. Insgesamt sehen 60 Pro-

9 Viernickel, Susanne/Fuchs-Rechlin, Kirsten (2015): Fachkraft -Kind-Relationen

und GruppengréBen in Kindertageseinrichtungen. Grundlagen, Analysen,
Berechnungsmodell, in: Viernickel, Susanne u.a. (Hrsg.): Qualitat fir alle. Wissenschaftlich
begriindete Standards fiir die Kindertagesbetreuung, Freiburg, S. 11-130.

zent der Teilnehmenden den in ihrer Einrichtung beste-
henden Personalschlissel als unzureichend an. Bundes-
weit halten lediglich 10 Prozent den Personalschlissel fuir
vollig ausreichend (Abb. 15). Diese Werte decken sich mit
den Ergebnissen der Umfrage des Paritatischen aus dem
Sommer 2019, als 63 Prozent der Teilnehmenden den
Personalschliissel als unzureichend ansahen. Anhand
der beiden Umfragen lassen sich zwischen den beiden
Erhebungszeitraumen keine Verdanderungen mit der Zu-
friedenheit Gber die Personalschliissel feststellen.'

Besonders aufféllig ist der Zusammenhang zwischen
der sozialraumlichen Benachteiligung und der Unzu-
friedenheit mit dem Personalschliissel.' Je groBer die
sozialrdumliche Benachteiligung, desto weniger kann
den Bedurfnissen der Kinder mit dem vorgegebenen
Personalschlissel entsprochen werden. Wahrend
45 Prozent der Kindertageseinrichtungen mit geringer
sozialrdumlicher Benachteiligung eher oder véllig von
einem bedarfsgerechten Personalschliissel ausgehen,
sind es bei einer hohen sozialraumlichen Benachteili-
gung nur 33 Prozent (Abb. 16).

+Ein groBBes Problem stellt bei uns dar, dass viele Kinder
auf Grund der familidiren Situation nur 7,5h betreut wer-
den diirfen. Sie zédhlen sowohl bei den Personal- als auch
bei den Sachkosten als Teilzeitkinder. Dadurch haben wir
im Vergleich zu dhnlich groBBen Einrichtungen mit einer
anderen Klientel weniger Personal zur Verfligung (etwa 2
VZA's), obwohl auch diese Kinder zu den Kernzeiten alle da
sind und der Friih- und Spditdienst auch fiir wenige Kinder
abgesichert werden muss. Gleiches gilt fiir die Sachkosten.
Auch unsere ,Teilzeitkinder” bendtigen die gleichen pd-
dag. Materialien, die gleiche Ausstattung.”

10 Der Paritdtische Gesamtverband (2020): Der Gute-Kita-Bericht 2020, S. 22. Die
Ergebnisse der beiden Umfragen sind allerdings wegen methodischer Anderungen
und teilweise unterschiedlicher Zielgruppen nicht direkt miteinander vergleichbar.
11 r=-0,139 bzw. ein sehr schwacher negativer signifikanter Zusammenhang
gemal Brosius 2018:611.
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Abb. 15: Stimmen Sie folgenden Aussagen Uber die Praxis in lhrer Einrichtung zu?

Der Paritatische Gesamtverband, Kita-Bericht 2022
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Abb. 16: Mit dem vorgegebenen Personalschliissel in unserer Einrichtung
kann den Bediirfnissen der Kinder entsprochen werden

Der Paritatische Gesamtverband, Kita-Bericht 2022
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Die Zufriedenheit zwischen den Landern fallt sehr un-
terschiedlich aus, was sehr wahrscheinlich mit den sehr
unterschiedlichen Personalschliisseln auf Landesebene
zusammenhangt. Insbesondere in den &stlichen Bun-
desléandern, wo die Personalschllssel im Bundesver-
gleich besonders schlecht sind, ist die Unzufriedenheit
sehr hoch (Abb. 17). In Brandenburg (89 %), Sachsen
(88 %) und Mecklenburg-Vorpommern (83 %) ist die Ein-
schatzung, dass den Bedirfnissen der Kinder mit dem
Personalschliissel nicht entsprochen werden kann, am
weitesten verbreitet. Hier zeigen sich auch Unterschiede
zum Monitoringbericht des BMFSFJ. Dieser erfasst bei
der Zufriedenheit des padagogischen Personals mit dem
Personalschlissel zwar auch deutliche Unterschiede
zwischen Ost und West, aber laut dem Monitoringbe-
richt sind 41 Prozent der Fachkrafte in Mecklenburg-Vor-
pommern mit dem Personalschliissel zufrieden, in Sach-
sen sogar 57 Prozent."? Dieser Befund hebt sich deutlich
von den Ergebnissen der Paritatischen Befragung ab.

~

Von den finf 6stlichen Flachenldandern ist lediglich
Thiringen nicht unter den Landern mit der grof3ten
Unzufriedenheit. Aber auch zwischen den westlichen
Flachenldndern bestehen groBe Unterschiede. Ein
grof3er Anteil der Kindertageseinrichtungen in den
Landern Schleswig-Holstein (71%), Rheinland-Pfalz
(72 %), Niedersachsen (72 %) und Berlin (75 %) ist
ebenfalls der Ansicht, dass den Bediirfnissen der Kin-
der mit dem vorgegebenen Personalschlissel nicht
entsprochen werden kann. In Baden-Wirttemberg
(53 %), Bayern (52 %), Hessen (45 %), Nordrhein-West-
falen (42 %) und Bremen (39 %) ist die Unzufriedenheit
mit dem Personalschliissel immer noch hoch, aber bei
weitem nicht so hoch wie in anderen Landern. Das
deutet darauf hin, dass die (Un-)Zufriedenheit mit den
Personalschliisseln nicht ausschlieBlich von den Perso-
nalschliissel-Vorgaben abhdngt, sondern auch andere
Ursachen haben kann.™

Abb. 17: Mit dem vorgegebenen Personalschliissel in unserer Einrichtung kann den

Bediirfnissen der Kinder entsprochen werden
Der Paritatische Gesamtverband, Kita-Bericht 2022
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12 BMFSFJ (2021): Gute-KiTa-Bericht 2021, S. 87.
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13 Vgl. zu den Personalschlisseln: Autorengruppe Fachkréaftebarometer
(2021): Fachkraftebarometer Frithe Bildung 2021. Weiterbildungsinitiative
Frihpadagogische Fachkrafte. Mlinchen, S. 188.
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Die personelle Ausstattung fiir die Anleitung von Auszubildenden

Die Uberwiegende Mehrheit der Teilnehmenden halt
die personelle Ausstattung fiir die Anleitung von Aus-
zubildenden fiir eher oder véllig unzureichend. Aller-
dings variiert diese Einschdtzung sehr stark zwischen
den Landern (Abb. 18). In mehreren Landern halt etwa
die Halfte der Teilnehmenden die personelle Ausstat-

tung fur die Anleitung fiir ausreichend, z. B. in Nord-
rhein-Westfalen, Bayern oder Baden-Wurttemberg. In
Niedersachsen, Mecklenburg-Vorpommern und Bran-
denburg sind es dagegen nur etwa 20 Prozent. Auch in
Rheinland-Pfalz und in Bremen ist diese Zufriedenheit
relativ gering ausgepragt.

Abb. 18: Die personelle Ausstattung ist fiir die Anleitung von Auszubildenden ausreichend

Der Paritatische Gesamtverband, Kita-Bericht 2022
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Uberstunden bei padagogischen Fachkraften

Eine deutliche Mehrheit der Teilnehmenden gibt an,
dass padagogische Fachkréfte in den Einrichtungen re-
gelmiaBig Uberstunden leisten. Dem stimmen 22 Pro-
zent vollig zu, lediglich 10 Prozent lehnen die Aussa-
ge vollig ab. Es zeigen sich auch hier grof3e regionale
Unterschiede. Uberstunden fallen laut Umfrageergeb-
nis besonders in Schleswig-Holstein, Mecklenburg-
Vorpommern und Rheinland-Pfalz an (Abb. 19). Hin-

sichtlich der sozialraumlichen Benachteiligungen
liegen dagegen keine signifikanten Unterschiede
vor (0. Abb.). Der Zusammenhang mit der Einrich-
tungsgroBe ist ebenfalls nicht signifikant. Zwar
gaben in gro3en Einrichtungen etwas mehr Fach-
kréfte an, dass sie nicht regelmaBig Uberstunden
leisten, aber der Unterschied ist geringfligig (o.
Abb.).

Abb. 19: Paddagogische Fachkrifte leisten regelmiBig Uberstunden, um eine
angemessene Betreuung der Kinder sicherzustellen

Der Paritatische Gesamtverband, Kita-Bericht 2022

Hessen*
Brandenburg
Baden-Wirttemberg
Bayern

Hamburg

Berlin
Nordrhein-Westfalen
Sachsen

Thiringen
Niedersachsen
Bremen*
Sachsen-Anhalt
Mecklenburg-Vorpommern
Rheinland-Pfalz*

Schleswig-Holstein

0%

31,0 % 27.6 % 27,6 % 13,8 %
8,8 % 50,0 % 26,5 % 14,7 %
12,9 % 37.1% 32,3 % 17,7 %
8,2 % 452 %
9,4 % 352 % 352 % 20,3%
8,7 % EEWAT 38,5 % 19,2 %
59 % 35,3 % 33,8 % 25,0 %
8,8 % 23,5 % 41,2 % 26,5 %
11,1 % 13,9 % 41,7 % 33,3 %
32,0 % 36,0 % 32,0 %
41,9 % 355 %
10% 20% 30% 40 % 50 % 60 % 70 % 80 % 90 % 100 %

B stimme Uberhaupt nicht zu

M stimme eher nicht zu

n = 1.159, aufsteigende Reihenfolge nach arithmetischem Mittel
Deutschland insgesamt: n = 1.164, M = 2,7,SD = 0,92, *n < 30

1 stimme eher zu W stimme vollig zu



= DER PARITATISCHE

GESAMTVERBAND

Mittelbare padagogische Arbeitszeit im Personalschlussel

Personalressourcen sind wichtig fir padagogische
und auch fir mittelbare padagogische und verwal-
tungsbezogene Aufgaben. Anhand von zwolf Items™,
die verschiedene Aspekte im Personalschliissel erfas-
sen, wurde ermittelt, wie bedarfsgerecht der Perso-
nalschlissel fur die mittelbare padagogische Arbeit
jeweils wahrgenommen wird.

Im Ergebnis konnte deutlich gemacht werden, dass
Zeiten fiir Teambesprechungen und fiir die Gruppenlei-
tung vergleichsweise gut im Personalschlissel berlick-
sichtigt werden (Abb. 20). Dagegen werden insbesonde-
re die Ausfallzeiten (Krankheit, Fortbildung und Urlaub)
verhaltnismaBig schlecht beriicksichtigt. Das deckt sich
mit den Ergebnissen aus dem Monitoringbericht des
BMFSFJ, wonach Personalausflle vor allem durch Uber-
stunden und durch die Ubernahme der padagogischen
Arbeit durch die Leitung aufgefangen werden."

Abb.20: Die folgenden Aspekte sind im Personalschliissel

ausreichend beriicksichtigt:

Der Paritatische Gesamtverband, Kita-Bericht 2022

Teambesprechung

Vor- und Nachbereitung von Mahlzeiten
Zusammenarbeit mit Familien
Gruppenleitung

Verwaltung

Dokumentation und Beobachtung
kindlicher Entwicklung

Qualitatssicherung und -entwicklung
Anleitung von Praktikant_innen
Ausfallzeiten wegen Urlaub
Anleitung von Auszubildenden
Ausfallzeiten wegen Fortbildung

Ausfallzeiten wegen Krankheit
1 2

3 4

Antwortskala von 1 = stimme Uberhaupt nicht zu bis 4 = stimme vollig zu

—o— Mittelwert

n=1.113-1.169, absteigende Sortierung nach Mittelwert der Skala

14 Beiden 12 Items handelt es sich um: 1) Anleitung von Auszubildenden, 2)
Anleitung von Praktikant*innen, 3) Ausfallzeiten wegen Fortbildung, 4) Ausfallzeiten
wegen Krankheit, 5) Ausfallzeiten wegen Urlaub, 6) Dokumentation und
Beobachtung kindlicher Entwicklung, 7) Gruppenleitung, 8) Qualitdtssicherung und
-entwicklung, 9) Teambesprechung, 10) Verwaltung, 11) Vor- und Nachbereitung von
Mahlzeiten, 12) Zusammenarbeit mit Familien.

Mittelwert der Skala

Standardabweichung

15 BMFSFJ (2021): Gute-KiTa-Bericht 2021, S. 86.
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Die Anleitung von Auszubildenden ist nach Auffas-
sung von 72 Prozent der Teilnehmenden eher nicht
oder Uberhaupt nicht ausreichend bertiicksichtigt. In
Sachsen-Anhalt, Sachsen und Mecklenburg-Vorpom-
mern ist sogar Uber die Halfte der Meinung, dass die
Anleitung von Auszubildenden in den Kindertagesein-
richtungen Uberhaupt nicht ausreichend bertick-
sichtigt wird. Ahnlich sieht es mit der Anleitung von
Praktikant*innen aus, die von 69 Prozent der Teilneh-
menden als unzureichend aufgefasst wird.

Etwas besser wird die Bertlicksichtigung der Beobach-
tung und Dokumentation kindlicher Entwicklungen
bewertet, jedoch sind auch hier 60 Prozent der Teilneh-

Abb. 21:

Der Paritatische Gesamtverband, Kita-Bericht 2022

menden der Auffassung, dass diese Anteile unzurei-
chend beriicksichtigt werden. Allerdings gibt es eine
Reihe von Landern, in denen etwa die Halfte der Be-
fragten der Auffassung sind, dass dies vollig oder eherim
Personalschlissel beriicksichtigt wird, so beispielsweise
Bayern, Bremen, Hessen und Nordrhein-Westfalen.

Auch die Zeiten bzw. Anteile fiir die Gruppenleitung
sind in den meisten Bundeslandern eher oder véllig
ausreichend im Personalschlissel beriicksichtigt, auf
Bundesebene teilen 55 Prozent der Teilnehmenden
diese Ansicht. Lediglich in Sachsen-Anhalt, Rheinland-
Pfalz, Mecklenburg-Vorpommern und Brandenburg
sieht die Mehrheit der Teilnehmenden ein Defizit.

Die Verwaltung ist im Personalschliissel ausreichend beriicksichtigt
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Deutschland insgesamt: n = 1.153, M = 2,4, SD = 0,92, *n < 30
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Die Verwaltung ist nach Ansicht von bundesweit
57 Prozent der Teilnehmenden zu wenig im Perso-
nalschlissel berticksichtigt, auch wenn es hier gro3e
Unterschiede zwischen den Landern gibt (Abb. 21). Zu
unterschiedlichen Einschdatzungen kommen die Teil-
nehmenden auch bei der Frage, ob die Zeitanteile fir
die Zusammenarbeit mit der Familie ausreichend im
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Personalschlissel beriicksichtigt werden (Abb. 22). In
einigen Landern wie Baden-Wirttemberg, Hamburg,
Hessen und Nordrhein-Westfalen stimmen etwa drei
Viertel der Fachkrafte dieser Aussage vollig oder eher
zu. Dagegen zeigt sich in Sachsen-Anhalt, Rheinland-
Pfalz und Brandenburg, dass eine Mehrheit diese Aus-
sage eher oder vollig ablehnt.

Abb. 22: Die Zusammenarbeit mit Familien ist im Personalschliissel

ausreichend beriicksichtigt

Der Paritatische Gesamtverband, Kita-Bericht 2022
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Um zu erfassen, wie gut die Personalressourcen sind,
um mittelbare padagogische Arbeiten (mpA) und die
Verwaltung berticksichtigen zu kénnen, wurde aus
den 12 Items fir jeden Befragten ein Mittelwert (Me-
anscore) berechnet, der sich aus den Mittelwerten der
Items zusammensetzt.'”® Werden auf diese Art nicht
nur einzelne Aspekte, sondern die Gesamtbewertung
aller zwolf Items vorgenommen, weisen die mpA-Mit-
telwerte in den Bundesldndern groe Unterschiede
auf (Abb. 23).

Insbesondere in Brandenburg, Mecklenburg-Vorpom-
mern, Rheinland-Pfalz, Sachsen und Sachsen-Anhalt
ist eine Mehrheit der Teilnehmenden der Ansicht, dass
die mittelbare padagogische Arbeit im Personalschliis-
sel eher unzureichend oder unzureichend beriicksich-
tigt wird. In Baden-Wirttemberg, Hamburg, Hessen
und Nordrhein-Westfalen dagegen sind drei Viertel der
Fachkrafte der Ansicht, dass die Aspekte (eher) ausrei-
chend bertcksichtigt werden.

Abb. 23: Die Personalressourcen beriicksichtigen ausreichend Ausfallzeiten und

mittelbare padagogische Aufgaben

Quelle: Eigene Darstellung

Sachsen-Anhalt 35,3 % 50,0 % 14,7 %
Rheinland-Pfalz* 26,9 % 65,4 % 3,89%3,8 %
Brandenburg
Sachsen
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16  Unbertcksichtigt bleiben Kitas mit fehlenden Werten (Missings) fir alle Variablen.
In Anlehnung an die Ausgangsskala wurde ein arithmetisches Mittel bis unter 1,5 als
,stimme Uberhaupt nicht zu“, bis zum Wert kleiner 2,5 als ,,stimme eher nicht zu“, bis
zum Wert 3,5 als ,,stimme eher zu” und bis zum Wert 4,0 als ,,stimme véllig zu” definiert.

m stimme eher nicht zu

m stimme eher zu m stimme vollig zu
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Zudem zeigt sich ein deutlicher Zusammenhang
zwischen dem Anteil der Kinder in der Einrichtung,
die Leistungen aus dem Bildungs- und Teilhabepak-
et erhalten, und der verfligbaren Zeit fiir mittelbare
padagogische Arbeit (0. Abb.). Fiir Kindertagesein-
richtungen ohne oder mit nur wenigen Kindern mit
BuT-Leistungsbezug wird nur zu rund 38 Prozent ange-
geben, dass die mpA- Aspekte eher oder véllig unzu-
reichend im Personalschliissel beriicksichtigt werden.
Hingegen sind es bei Kindertageseinrichtungen mit
einem hohen Anteil von Kindern mit BuT-Leistungen
Uber 50 Prozent, die die mpA-Aspekte eher oder véllig
unzureichend beriicksichtigt sehen. Das deutet darauf
hin, dass Fachkrafte in Kindertageseinrichtungen mit
einem hohen Anteil von Kindern mit BuT-Leistungs-
bezug groBlere Schwierigkeiten haben, mit dem vor-
handenen Personalschliissel den mittelbaren padago-
gischen Aufgaben gerecht zu werden.

,Wir haben seit einem halben Jahr keine Kiichenkraft
und mtissen den Abwasch selber machen. Tréger rech-
net seit Monaten ob wir wieder jemanden bekommen.”
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Handlungsfeld 3: Fachkraftegewinnung und -sicherung

Neben der Fachkrdftegewinnung und -sicherung, Qualifizierung und Weiterqualifizierung ist auch die Op-
timierung von Arbeitsprozessen und -zufriedenheit ein erklartes Ziel der Qualitdtsentwicklung. Die Ergeb-
nisse der Umfrage zeigen jedoch, wie weit die Praxis derzeit von der Verwirklichung dieser Ziele entfernt ist.
Die Personalfluktuation ist hoch, die Gewinnung von qualifiziertem Personal ist sehr zeitintensiv, und liber
40 Prozent der Teilnehmenden sind der Auffassung, dass neu ausgebildete Erzieher*innen nicht tber die
erforderlichen Kenntnisse zur Gestaltung des Kitaalltags verfiigen. Gleichzeitig haben Fachkrafte weder Aus-
sicht auf Aufstiegsmoglichkeiten, noch fiihren zusatzliche Qualifikationen zu hoheren Gehaltern.

Neueinstellungen in Kindertageseinrichtungen

Die Umfrage zeigt deutlich, wie arbeitsintensiv das The-
ma Personalgewinnung ist. Lediglich in 16 Prozent der
durch die Umfrage erfassten Kindertageseinrichtungen
ist in den vergangenen 12 Monaten keine Stelle neu be-
setzt worden (o. Abb.). In 27 Prozent der Einrichtungen
wurde eine Stelle neu besetzt, in 38 Prozent sind zwei
oder drei Personen eingestellt worden. In 19 Prozent der
Einrichtungen gab es vier oder mehr Neueinstellungen."’
Bundesweit wurden von 100 Stellen durchschnittlich 15
Stellen innerhalb eines Jahres neu besetzt.'

Diese Einstellungen lassen sich zu einem kleinen Teil
durch das grundsatzliche Wachstum des Arbeitsmarktes
erkldren. Anfang Marz 2021 waren 708.136 Personen in
Kindertageseinrichtungen padagogisch, leitend oder
administrativ tdtig, 4,1 Prozent mehr als im Vorjahr."

17 Zu dhnlichen Ergebnissen kommen auch Meyer, Nikolaus/ Alsago, Elke (2021): ver.
di Kitapersonalcheck. Alltag padagogischer Fachkrafte in Kindertageseinrichtungen:
Den eigenen professionellen Anspriichen nicht gentigen kénnen.

18 Dabei wird nicht zwischen Vollzeit- und Teilzeitbeschaftigten unterschieden.

19 Statistisches Bundesamt (2021): Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe - Kinder und
tatige Personen in Tageseinrichtungen und 6ffentlich geférderter Kindertagespflege.

Damit liegt die Vermutung nahe, dass von 15 Neuein-
stellungen je 100 Stellen etwa 4 Stellenbesetzungen
durch das allgemeine Wachstum bedingt sind — die
Ubrigen 11 Neueinstellungen dirften somit andere
Griinde haben (z.B. Neueinstellung aufgrund von Ren-
teneintritt, Schwangerschaft, Elternzeit, Unzufrieden-
heit).
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Abb. 24: Anzahl der eingestellten padagogischen Fachkréfte in den
letzten 12 Monaten differenziert nach Anzahl der Beschéftigten in der

Einrichtung

Der Paritatische Gesamtverband, Kita-Bericht 2022
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In kleinen Kindertageseinrichtungen (bis zu 7 Be-
schaftigte) sind im Durchschnitt in den vergangenen
zwolf Monaten 1,1 pdadagogische Fachkréfte neu ein-
gestellt worden. Dabei hat ein Drittel der kleinen Ein-
richtungen zwei oder mehr Neueinstellungen vorge-
nommen. In mittelgroBen Kindertageseinrichtungen
(8 bis 14 Beschaftigte) wurden durchschnittlich 2 pa-
dagogische Fachkrafte und in gro3en Kindertagesein-
richtungen (15 und mehr Beschaftigte) 3,4 padago-
gische Fachkrafte neu eingestellt (Abb. 24).

In sozial benachteiligten Regionen ldsst sich bei klei-
nen Einrichtungen eine signifikant héhere Nachbe-
setzung von Stellen nachweisen (0. Abb.). Das konnte
auf eine hohere Personalfluktuation in diesen Einrich-
tungen hindeuten. Inwiefern dies mit besonderen
Herausforderungen an die Arbeit in kleinen Einrich-
tungen mit hoher sozialer Benachteiligung zusam-
menhangt, bleibt offen.

40 %

M niedrig (1)

34,1 %

12,3 %

0 %

50 % 60 % 70 % 80 % 90 % 100 %

mittel (2-3) B hoch (mind. 4)

In Kindertageseinrichtungen mit sozialrdumlicher Be-
nachteiligung zeigt sich zudem eine leicht niedrigere
Anzahl an geeigneten Bewerbungen fiir offene Stellen.
Gleiches gilt fur Kindertageseinrichtungen mit einem
hohen Anteil von Kindern mit BuT-Leistungserhalt.
Auch dort ist die Zahl der geeigneten Bewerbungen
fur offene Stellen niedriger als in Kindertageseinrich-
tungen mit einem geringen oder ohne Anteil von Kin-
dern mit BuT-Leistungserhalt.
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Die Zahl der geeigneten Bewerbungen auf offene Stel-
len ist dabei allgemein sehr gering. Bei einem Drittel
der offenen Stellen lag maximal eine geeignete Bewer-
bung vor (Abb. 25). Dass es mehr als drei geeignete
Bewerbungen gab, trifft auf weniger als ein Viertel der
offenen Stellen zu. Diese Ergebnisse werden durch
die im Jahr 2021 bei der Bundesagentur flr Arbeit ge-
meldeten sozialversicherungspflichtigen Stellen fir
Erzieher*innen bestatigt. Gegenitiber dem Jahr 2010
sind die gemeldeten offenen Stellen um 157 Prozent
auf 10.942 gestiegen. Im gleichen Zeitraum sank die
Zahl der arbeitslos gemeldeten Erzieher*innen um
20 Prozent auf zuletzt 8.599 Arbeitsuchende. Damit hat
sich die Arbeitslosen-Stellen-Relation im Zeitverlauf
deutlich verandert, wie die Weiterbildungsinitiative
Friihpadagogische Fachkrafte ausrechnet: ,So kamen
im Jahr 2010 noch etwa 253 arbeitslos gemeldete Per-
sonen mit dem Zielberuf Erzieherin bzw. Erzieher auf
100 offene Stellen. Im Jahr 2021 waren es bundesweit
nur noch rund 79 Personen."?°

Die Uberwiegende Mehrheit (75 %) der offenen Stel-
len wurde in den letzten 12 Monaten offentlich ausge-
schrieben (0. Abb.). In 13 Prozent der Falle gab es keine
offene Stelle nur 12 Prozent gaben an, dass die Stelle
nicht offentlich ausgeschrieben wurde. Das kdnnte
darauf hindeuten, dass die Personalsuche uber infor-
melle Wege wenig vielversprechend ist, und es durfte
ein Indiz flir einen angespannten Arbeitsmarkt sein.

»Es ist nicht klar, ob alle KollegIinnen nach der Pandemie
in ihrem Beruf bleiben wollen. Sie sind enttduscht von
der Politik, der Gesellschaft und sind sich in Zeiten der
Pandemie wie Kanonenfutter vorgekommen, die Ein-
richtungen wurden mit dem Mehraufwand allein gelas-
sen und hatten noch die Sorge, sich anzustecken. Wenn
sich nicht bald etwas dndert, dann wird der Fachkrdf-
temangel noch verschdrft

Abb. 25: Wie viele geeignete Bewerbungen lagen in
den letzten 12 Monaten fiir die offenen Stellen

durchschnittlich vor?

Der Paritatische Gesamtverband, Kita-Bericht 2022

n=711,M=28,5D=2,73

20  WIFF (2022): Zahl des Monats Februar 2022, im Internet unter: www.
fachkraeftebarometer.de/zahl-des-monats, (Zugriff 04.02.2022).

m 0 bis1

2 bis 3

m 4 oder mehr
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Die Gewinnung von Fachkraften

Grof3e Einigkeit herrscht zwischen allen Teilnehmenden
dartiber, dass die Gewinnung von qualifizierten Fach-
kraften einen hohen zeitlichen Aufwand erfordert (Abb.
26). 58 Prozent kdnnen der Aussage vollig zustimmen,
weitere 34 Prozent stimmen eher zu. Lediglich 1 Prozent
der Teilnehmenden stimmt der Aussage Uberhaupt
nicht zu. Diese Einschdtzung hat sich gegeniiber der
Umfrage des Paritatischen aus dem Jahr 2019 nicht ver-
andert.?' Es zeigen sich keine grof3en Unterschiede hin-
sichtlich der GroRe oder der Anzahl der Kindertagesein-
richtungen, die von einem Trager betrieben werden.

= DER PARITATISCHE

GESAMTVERBAND

~Personalengpass, es ist aktuell sehr schwer gute quali-
fizierte Fachkrdfte zu bekommen, weil es zu wenige auf
dem Markt gibt. ich brauchte 4 Monate um 4 Stellen zu
besetzten.”

Abb. 26: Stimmen Sie folgenden Aussagen iiber die Praxis in lhrer Einrichtung zu?

Der Paritatische Gesamtverband, Kita-Bericht 2022

Die Gewinnung von qualifizierten Fachkraften i
erfordert einen hohen zeitlichen Aufwand. 7,7

Die Kapazitat in der Einrichtung kann nicht
vollstandig genutzt werden, weil Fachkréfte fehlen.

Aufgrund der Rahmenbedingungen fir die
Finanzierung werden Arbeitsvertrage fur neu
eingestellte Fachkréafte lediglich befristet
ausgestellt.
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373 %

20 %

M stimme eher nicht zu

57,7 %

30,3 %
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stimme eher zu M stimme vollig zu

n,=1.146,M =3,5,5D, =0,69;n,=1.137,M, =2,5,5D, = 1,07; n, = 1127, M,= 2,2, SD, = 1,11

21 Der Paritatische Gesamtverband (2020): Gute-KiTa-Bericht, S. 25.
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Die Qualifikation ausgebildeter Erzieher*innen

Ob  ausgebildete Erzieher*innen, die Berufs-
einsteiger*innen sind, die erforderlichen fachlichen
Kompetenzen fiir die padagogische Arbeit und damit
fur die Gestaltung des Kita-Alltags mitbringen, wird un-
terschiedlich eingeschatzt. Eine knappe Mehrheit von
54 Prozent betrachtet die Kenntnisse ausgebildeter
Erzieher*innen als eher oder als vollig ausreichend.
Dem stehen 38 Prozent der Teilnehmenden entgegen,
die der Auffassung sind, dass dies eher nicht zutrifft. Das
entspricht in etwa dem Antwortverhalten aus der Um-
frage des Paritatischen aus dem Jahr 2019.2

Allerdings ist die Zufriedenheit in Baden-Wirttem-
berg, Bayern und Bremen deutlich ausgepragter als
etwa in Niedersachsen, Rheinland-Pfalz, Sachsen,
Sachsen-Anhalt oder Thiringen (Abb. 27).

Die Einschatzung, ob ausgebildete Erzieher*innen als
Berufseinsteiger*innen die erforderlichen Kenntnisse
zur Gestaltung des Kita-Alltags mitbringen, ist unab-
hangig davon, wie hoch der Anteil von Kindern mit min-
destens einem im Ausland geborenen Elternteil in der
Kindertageseinrichtung ist (o. Abb.). Flr die Einschat-
zung, ob wahrend der Ausbildung die nétigen Fahig-
keiten fiir den Kitaalltag vermittelt werden, spielt auch
die Mehrsprachigkeit von Kindern keine wesentliche
Rolle. Welche Griinde mal3geblich fiir die Einschdtzung
der Alltagstauglichkeit der Berufsanfanger*innen sind,
gilt es in weiteren Studien herauszufinden.

Fast zwei Drittel der Teilnehmenden bewerten die Koope-
ration mit der Fachschule als eher gut, lediglich 7 Prozent
empfinden die Zusammenarbeit als (iberhaupt nicht gut.

Abb. 27: Fertig ausgebildete Erzieher_innen bringen die erforderlichen Kenntnisse

zur Gestaltung des Kita-Alltages mit
Der Paritdtische Gesamtverband, Kita-Bericht 2022

Sachsen-Anhalt 17,6 % 38,2 % 41,2 % 219 %
Thiringen 9,7 % 51,5 % 36,9 % 9%
Sachsen
Niedersachsen
Rheinland-Pfalz*
Schleswig-Holstein 20,0 % 30,0 % 40,0 % 10,0 %
Brandenburg 8,8 % 44,1 % 44,1 % 219 %
Mecklenburg-Vorpommern
Berlin 7,6 % 33,7 % 51,1 % 7,6 %
Nordrhein-Westfalen EXOE/) 38,2 % 50,1 % 7,7 %
Hamburg
Hessen* N/ 42,9 % 39,3 % 14,3 %
Bremen* KA 18,8 % 68,8 % 6,3 %
Baden-Wiirttemberg [EREE/) 21,3 % 67,2 % 8,2 %
Bayern 66,7 % 13,9 %

0% 10 % 20 % 30 % 40 %

M stimme uberhaupt nicht zu

n = 1.137, aufsteigende Reihenfolge nach arithmetischem Mittel
Deutschland insgesamt: n = 1.142, M = 2,5, SD = 0,73, *n < 30

22 Der Paritatische Gesamtverband (2020): Gute-KiTa-Bericht, S. 31.
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JFlir diese Arbeit ist nicht jeder Mensch geeignet. Es
braucht eine hohe Belastbarkeit, Flexibilitdt, kommu-
nikative Kompetenzen, reflexive Kompetenzen und gut
entwickelte Konfliktkompetenzen.”

L~Unmotivierte und schlecht ausgebildete Fachkrdifte
ohne Haltung. Erzieher, die den Beruf dem Basteln we-
gen ergreifen, gehéren verboten. Curriculum der Fach-
schulen muss dringend Uiberarbeitet werden. Haltung
zum Beruf sollte wdhrend der Ausbildung ofter hinter-
fragt werden.”
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.Die Erzieher*innen kommen nach der Ausbildung Pra-
xisunerfahren in einer Kita an und sind mit alltdglichen
Bedlirfnissen der Kinder und einem pddagogischen All-
tag meist véllig liberfordert.”

Aufstiegsmodglichkeiten flir padagogische Fachkrafte

Die Aufstiegschancen werden als eher schlecht be-
wertet. Flir padagogische Fachkrafte sehen 70 Prozent
der Teilnehmenden Uberhaupt oder eher keine ausrei-
chenden Aufstiegsmoglichkeiten innerhalb der Kin-
dertageseinrichtung (o. Abb.). Das ist eine deutliche
Verschlechterung gegentiiber der Umfrage des Parita-
tischen aus dem Jahr 2019, als 62 Prozent der Teilneh-
menden die Aufstiegsmdglichkeiten kritisch sahen.
Dabei spielt auch die Grof3e der Einrichtung eine Rolle.
In kleinen Einrichtungen sind 78 Prozent der Teilneh-
menden der Auffassung, dass es fiir sie eher oder tiber-
haupt keine Aufstiegsmaoglichkeiten gibt.

Knapp 79 Prozent der Teilnehmenden teilen dariiber
hinaus die Auffassung, dass zusatzliche Qualifikationen
von padagogischen Fachkraften eher nicht oder tiber-
haupt nicht zu hoheren Gehéltern fiihren (0. Abb.). Das
ist unabhéngig von der Anzahl der Kitas, die ein Tra-
ger betreibt, und nur in geringem Umfang abhangig
von der Grof3e der Einrichtung. Mit steigender Einrich-
tungsgroBe steigt leicht die Aussicht, dass zusatzliche
Qualifikationen zu hoheren Gehaltern fiihren.
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Handlungsfeld 4: Starkung der Leitung

Bund und Lander haben sich im Zwischenbericht darauf verstindigt, dass ausreichende Zeitkontingente
fir Leitungsaufgaben und kontinuierliche Fort- und Weiterbildung von Leitungskraften sichergestellt wer-
den. Von ausreichenden Zeitkontingenten berichtet nur ein sehr kleiner Teil der Befragten. Drei Viertel der
Teilnehmenden duB3ern sich unzufrieden iiber die landesrechtlichen Vorgaben fiir Zeitkontingente von Lei-
tungskraften und berichten von sehr hohem Arbeitsaufwand fiir die Leitungsaufgaben. Die Angebote fiir
die Fort- und Weiterbildung von Leitungskraften halten vor allem Teilnehmende aus kleinen und mittleren

Kindertageseinrichtungen fiir nicht ausreichend.

Landesrechtliche Vorgaben fiir die Zeitkontingente

Die landesrechtlichen Vorgaben fir Zeitkontingente
von Leitungskraften werden von 41 Prozent der Teil-
nehmenden als vdllig unzureichend empfunden
(0. Abb.). Weitere 34 Prozent empfinden sie als eher
unzureichend. Demnach sind drei Viertel der Teilneh-
menden mit den Vorgaben fiir die Leitungszeit unzu-
frieden. Lediglich 5 Prozent gehen bundesweit davon
aus, dass die landesrechtlichen Vorgaben fir die Lei-
tungszeit vollig ausreichend sind. Dies deckt sich mit
den Ergebnissen aus der vorangegangenen Befra-
gung aus dem Jahr 2019, in der 75 Prozent der Teilneh-
menden ihre Unzufriedenheit mit den landesrecht-
lichen Vorgaben fir die Zeitkontingente duf3erten. Im
Rahmen der aktuellen Befragung des Paritatischen
lassen sich keine grundsatzlichen Verbesserungen
feststellen. Allerdings gilt es zu berlicksichtigen, dass
die Corona-Pandemie insbesondere fiir die Kita-Lei-
tungen sehr beanspruchend ist.

Fur das Bundesland Hessen lasst sich gegentiber 2019
eine deutliche Veranderung feststellen. Der Anteil der
unzufriedenen Teilnehmenden ist von 74 Prozent auf
52 Prozent gesunken (o. Abb.). Ob dies damit zusam-
menhangt, dass in Hessen ein groBer Teil der Mittel
aus dem KiQuTG fur die Verbesserung der Leitungszeit
genutzt wird,”® kann lediglich vermutet werden. Fir
Baden-Wirttemberg und Bayern, die ebenfalls einen
grof3en Anteil der Bundesmittel in die Verbesserung
der Leitungsausstattung investiert haben, ldsst sich
keine bedeutsame Veranderung feststellen (Abb. 28).

23 BMFSFJ (2021): Gute-KiTa-Bericht 2021, S. 373.

Zudem fdllt auf, dass die Unzufriedenheit mit der
Grof3e der Einrichtung zusammenhdngt. In kleinen
Einrichtungen sind 83 Prozent der Fachkrdfte der Auf-
fassung, dass die Vorgaben eher oder liberhaupt nicht
ausreichend sind. Bei gro8en Einrichtungen sind es
72 Prozent (Abb. 29).

~Der Arbeitsaufwand ist in der Zeit nicht zu schaffen. In
der Regel arbeite ich ca. 45 Stunden und bin nicht fertig.
Es sind nicht nur die Bliroarbeiten zu erledigen, Aufnah-
men, E-Gespréiche, sondern Teamfiihrung, Arbeiten mit
anderen Institutionen, Terminieren verschiedener Ange-
bote, Durchfiihrung dieser, Instandhaltung des Famili-
enzentrums mit seinen Angeboten, und, und... Kinder-
schicksale werden drastischer, die Elterniiberforderung
problematischer. Auflagen kommen hinzu, die das Ar-
beiten gcinzlich erschweren.”
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Abb.28: Die landesrechtlichen Vorgaben fiir die Zeitkontingente von Leitungskraften sind ausreichend

Der Paritdtische Gesamtverband, Kita-Bericht 2022

Rheinland-Pfalz* 84,0 % 12,0 % 4,0
Brandenburg 67,6 % 26,5 % 5,9 %

Niedersachsen 66,2 % 17,6 % 10,3 % 5,9 %

Schleswig-Holstein 58,1 % 32,3 % 3)29% 6,5 %
Mecklenburg-Vorpommern
Sachsen-Anhalt
Bayern
Baden-Wiirttemberg

Thiringen

Sachsen

Berlin 36,2 % 37,2 % 21,3 % 5,3 %
Nordrhein-Westfalen 36,1 % 35,6 % 24,7 % 3,6 9
Bremen*

Hamburg PENA) 36,8 % 26,3 % 13,...
Hessen*
0% 10 % 20 % 30 % 40 % 50 % 60 % 70 % 80 % 90 % 100 %
H stimme Uberhaupt nicht zu m stimme eher nicht zu m stimme eher zu o stimme vollig zu

n = 1.150, aufsteigende Reihenfolge nach arithmetischem Mittel
Deutschland insgesamt: n = 1.155, M = 1,9, SD = 0,89, *n < 30

Abb.29: Die landesrechtlichen Vorgaben fiir die
Zeitkontingente von Leitungskraften sind ausreichend

Der Paritatische Gesamtverband, Kita-Bericht 2022

grof3 32,4 % 39,3 % 23,8 % 4,59
mittel 42,3 % 30,8 % 21,0 % 59%
klein 49,0 % 34,0 % 146 % 24

0% 10 % 20 % 30 % 40 % 50 % 60 % 70 % 80 % 90 % 100 %

EinrichtungsgroRe

H stimme Uberhaupt nicht zu  ® stimme eher nichtzu = stimme eherzu W stimme véllig zu

n=1.140,M=1,9,SD=0,89
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Mit der Unzufriedenheit tiber die landesrechtlichen Vor-
gaben fir die Leitungszeit korrespondiert ein sehr ho-
her durchschnittlicher wochentlicher Arbeitsaufwand
fur die Leitungsaufgaben (0. Abb.). 61 Prozent stimmen
der Aussage vollig zu, dass der Arbeitsaufwand sehr
hoch ist, weitere 32 Prozent stimmen dem eher zu.

Zudem zeigt sich, dass die Einschdtzung des Arbeits-
aufwandes fir Leitungsaufgaben mit der Anzahl der
Kinder mit besonderem Unterstlitzungsbedarf in der
sprachlichen Bildung zunimmt (ohne Abb.). Ist der An-
teil hoch, geben 69 Prozent der Teilnehmenden einen
hohen Leitungsaufwand an. Bei einem geringen Anteil
von Kindern mit besonderem sprachlichen Unterstiit-
zungsbedarf trifft das auf 54 Prozent zu.

Jlch arbeite stindig mehr, da ich im Kinderdienst un-
terwegs und meine Bliroaufgaben erledigen muss. Ich
verbringe Stunden damit Hygieneartikel zu beschaffen,
die auch noch finanzierbar sind. ich lese stdindig neue
Regelungen und halte mein Team auf Trap. Ich versuche
stdndig Eltern zu beruhigen und renne allen méglichen
finanziellen Themen hinterher. Stelle Berechtigungs-
scheine aus, fiihren Listen, welche Kinder wann und
wie lange kommen, wann was essen...flir Pddagogik ist
kaum noch Zeit.”

Angebote fir die Fort- und Weiterbildung

Die Angebote fir die Fort- und Weiterbildung von
Leitungskraften werden von einem grof3en Teil der
Teilnehmenden als unzureichend angesehen (45 %).
Hingegen gehen mehr als die Halfte der kleinen und
mittleren Kindertageseinrichtungen davon aus, dass
die Angebote fur die Fort- und Weiterbildung von Lei-
tungskraften eher oder tberhaupt nicht ausreichend
sind. Bei groBen Einrichtungen sind nur 28 Prozent
der Teilnehmenden unzufrieden mit dem Angebot fir
Fort- und Weiterbildungen (o. Abb.)
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Handlungsfeld 5: Raumliche Gestaltung

Zentrale Qualitatsziele sind kind- und personalgerechte Raumgestaltung und -ausstattung. Wahrend sich in den
Umfrageergebnissen eine grundsatzliche Zufriedenheit mit dem Innen- und AuBenbereich zeigt, offenbaren
sich Unterschiede hinsichtlich des Sozialraums: Je gréBer die sozialrdumliche Benachteiligung, desto unzufrie-
dener sind die Teilnehmenden mit der Raumausstattung. Zudem sind Neu- und Ersatzanschaffungen in vielen
Kindertageseinrichtungen nicht selbstverstandlich Veranderung. Ein Problem sind auch die hohen Raumkosten.
Mehr als die Halfte der Teilnehmenden gibt an, dass die Kosten fiir Miete und Unterhalt der Raume hoher sind
als die dafiir vorgesehene Erstattung. Oft miissen auch die Belange von Mitarbeitenden hintenanstehen: Jeweils
die Halfte der Einrichtungen verfiigt nicht liber addquate Pausenrdume bzw. liber geeignete Raume fiir Eltern-

gesprache.

Die Grof3e des Innenbereichs

Als wissenschaftliche Empfehlung fiir den Innenbe-
reich in Kindertageseinrichtungen hat sich der Wert
von sechs Quadratmetern pro Kind etabliert.** In der
Umfrage zeigt sich, dass 40 Prozent der Teilnehmenden
laut eigener Angabe weniger als sechs Quadratmeter
pro Kind zur Verfligung haben (o. Abb.).?* Ein Flinftel
der Kindertageseinrichtungen hat sogar nicht mehr
als 4 Quadratmeter pro Kind zur Verfliigung.

Gleichzeitig haben 40 Prozent der Einrichtungen (laut Aus-
kunft der Teilnehmenden) mehr als 8 Quadratmeter pro
Kind zur Verfiigung. Das offenbart die groRe Spannweite
und die sehr unterschiedlichen raumlichen Bedingungen.
Auffallig ist, dass in Regionen mit einer hohen sozial-
raumlichen Benachteiligung deutlich haufiger (37 %)
grofl3ere Einrichtungen vorkommen.” Bei einer gerin-
gen sozialrdumlichen Benachteiligung sind dagegen
lediglich 20 Prozent der Einrichtungen grol3 (Abb. 30).

Abb.30: GesamtgrofB3e des Innenbereiches von Einrichtungen

differenziert nach Sozialraum

Der Paritatische Gesamtverband, Kita-Bericht 2022
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24 Bensel, )./ Martinet, F./ Haug-Schnabel, G. (2015): Raum und Ausstattung

in Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege, in: Viernickel, S. u.a.

(Hrsg.): Qualitat fir alle. Wissenschaftlich begriindete Standards fiir die
Kindertagesbetreuung. Freiburg, S. 317-402.

25 Gefragt wurde:,Bitte geben Sie fiir den Innenbereich die Gesamtgré e der
Raumlichkeiten an. Schétzen Sie bitte, falls Ihnen die genaue Zahl nicht bekannt

ist” Fur die Berechnung des Innen- und AuBenbereiches in gm pro Kind wurden

die jeweiligen Angaben zur Innen- und AuBBengré3e durch die Anzahl der in der
Kindertageseinrichtung betreuten Kinder dividiert. Hiertiber ist feststellbar, wie viel
Platz ein Kind in der jeweiligen Einrichtung bzw. im AuBBenbereich zur Verfligung hat.

36,6 %

24,7 %

19,9 %

80% 90% 100 %

26 Die GesamtgrofBe des Innenbereichs lag bei durchschnittlich 558

gm pro Einrichtung. Aus Differenzierungsgriinden und fir bessere
Darstellungsméglichkeiten wurde die numerische Variable mithilfe von Quartilen in
drei Kategorien klein, mittel und grof3 unterteilt (bis zu 250 gm: klein, von 251 bis zu
699 gm: mittel, 700 gm oder mehr: groR). Dabei wurden die mittleren Quartile (das
zweite und dritte Quartil) zur mittleren Kategorie zusammengefasst.
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Auch zwischen den Bundesldndern lassen sich er-
hebliche Differenzen wahrnehmen. In Brandenburg
befindet sich mit 64 Prozent und in Mecklenburg-Vor-
pommern mit 51 Prozent ein hoher Anteil von grof3en
Kindertageseinrichtungen (o. Abb.). In anderen Bun-
deslandern befinden sich kleine Einrichtungen in der
Mehrzahl. So gibt es in Hamburg mit 54 Prozent und
Baden-Wirttemberg mit 35 Prozent besonders viele
kleine Kindertageseinrichtungen. Allerdings muss
zwischen der absoluten Raumgrof3e und der Grof3e
im Verhdltnis zur Anzahl der Kinder unterschieden

werden. Wahrend in Hamburg fast alle Einrichtungen
unter dem empfohlenen Wert von 6 Quadratmeter
pro Kind bleiben, ist in Baden-Wirttemberg etwas we-
niger als die Halfte der Einrichtungen unterhalb der
empfohlenen RaumgréBe (Abb. 31). Mit jeweils etwa
60 Prozent der Einrichtungen, die unter der Empfeh-
lung von 6 gm pro Kind bleiben, finden sich auch rela-
tiv beengte Raumverhéltnisse in Sachsen-Anhalt und
Thiringen. Die meisten Einrichtungen mit empfoh-
lenen RaumgroBen liegen in Rheinland-Pfalz, Nord-
rhein-Westfalen und Bayern.

Abb.31: GréBe Innenraum in Quadratmetern pro Kind differenziert nach Bundeslandern

Der Paritdtische Gesamtverband, Kita-Bericht 2022

Hamburg 59,5 %
Sachsen-Anhalt 40,0 %
Sachsen 34,7 %
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Berlin

19,8 %

27,0 % 54% 549%,7
20,0 % 6,7 % PINA 6,7 %
23,1 % 14,9 % 7,4 %
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Bremen* 18,8 % 18,8 % 18,8 % 12,5 % 31,3%
Hessen* 20,0 % 28,0% 24,0%
Bayern 221% 29,4% 25,0%
Nordrhein-Westfalen 8,7 % 15,3 % 21,9% 273 % 26,8 %
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n = 1.093, aufsteigende Reihenfolge nach arithmetischem Mittel

Deutschland insgesamt: n = 1.097, M = 3,0 (7.8 gm pro Kind), SD = 1.41 (4.76 gm pro Kind), *n < 30



Die Grof3e des AuRenbereichs

Fast alle Kindertageseinrichtungen verfligen tber ein
AuBlengeldnde.” Lediglich 3 Prozent der Kinderta-
geseinrichtungen stehen kein eigenes Aul3engelan-
de zur Verfiigung. Diese verteilen sich Gberwiegend
auf die groBen GroB3stadte. 63 Prozent aller Einrich-
tungen ohne AuBengeldnde befinden sich in gro3en
Grof3stadten. Dort verfligen insgesamt 7 Prozent aller
Einrichtungen nicht tiber ein Au3engeldnde (o. Abb.).
Entsprechend macht sich das Fehlen eines Auf3enbe-
reichs auf Bundesldanderebene Uberwiegend in den
Stadtstaaten Hamburg, Bremen und Berlin bemerkbar.
Zudem sind die Au3enflidchen (in m? je Kind) in Grof3-
stadten kleiner. Dort lassen sich haufiger AuBenfla-
chen von weniger als 5 m? je Kind finden.

Abb. 32: GroBe AuBBenraum in Quadratmetern pro Kind
Der Paritatische Gesamtverband, Kita-Bericht 2022
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27 Die GesamtgroRe des AuRRenbereiches betrug im Durchschnitt 1.477 gm pro
Einrichtung. Bei der Berechnung des Mittelwerts blieben Kindertageinrichtungen
unberiicksichtigt, die angaben, kein AuBengelidnde zu haben. Uber Quartile wurde
die Variable wie folgt unterteilt: klein: bis zu 300 gm, mittel: von 331 bis zu 1.674 gm,
groR: 1.675 gm oder mehr.
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Dies ist nur ein Bruchteil der empfohlenen Groe
des AuBengeldndes von 15 Quadratmetern je Kind.®®
Die Uberwiegende Mehrheit der Au3enbereiche liegt
unterhalb dieser Empfehlung. Lediglich 40 Prozent
der Au3enbereiche haben eine Gré3e von mindestens
16 m? je Kind.

Grundsatzlich gibt es eine hohe Zufriedenheit mit
dem bestehenden bestehenden AuBBengeldnde. Hin-
sichtlich der Bewegungsbeddrfnisse der Kinder schat-
zen 87 Prozent das Aullengeldnde als vollig oder als
eher bedarfsgerecht ein (0. Abb.).

19,3 %

10 %
31%
.

{iber 15 bis 25 m? je

13,3 %

tiber 35 m? je Kind

8,6 %

tiber 25 bis 35 m? je
Kind

28 Bensel, J./ Martinet, F./ Haug-Schnabel, G. (2015): Raum und Ausstattung
in Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege. In: Viernickel, S. u.a.
(Hrsg.): Qualitat fur alle. Wissenschaftlich begriindete Standards fiir die
Kindertagesbetreuung. Freiburg, Basel, Wien. S. 317-402.
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Eine bildungsforderliche Raumgestaltung

Eine angemessene Raumgestaltung ist fiir das Wohlbe-
finden von Kindern und Mitarbeitenden sehr wichtig.
Neben einer anregenden und forderlichen Gestaltung
mussen die Rdume verschiedenen Gesundheits- und
Schutzaspekten gerecht werden und die Beteiligung
von Kindern erleichtern. Dementsprechend heifl3t es
im Zwischenbericht: ,Anregende und ansprechende,
moglichst barrierefreie Raumgestaltung sowie eine
vielfdltige, qualitativ hochwertige und den Kindern
zugdngliche Materialausstattung sind notwendige
Voraussetzungen fiir gute Bildung und Betreuung."?*
Gerade in Zeiten einer Pandemie, in der Raume nur
eingeschrankt genutzt werden kénnen, weil Gruppen
getrennt bleiben miissen und eine offene Arbeit nicht
moglich ist, ist das Wohlbefinden von einer guten Aus-
stattung und von vielseitigen Nutzungsmaéglichkeiten
abhangig.

Abb. 33:

Der Paritatische Gesamtverband, Kita-Bericht 2022

Die Kosten fiir eine bildungsforderliche Raumgestaltung
sind in der Finanzierung der Kindertageseinrichtung
ausreichend berlcksichtigt.

In einem angemessenen Turnus kdnnen Neu- und
Ersatzanschaffungen getatigt werden.

Die tatsachlichen Kosten fiir Miete und Unterhalt der
Raume sind hoher als die Erstattung durch die offentliche
Hand.

Die Raumausstattung berticksichtigt die individuellen
Beddirfnisse der Kinder.

0%

PAWA)

10,2 %

14,9 %

4,2% 16,9 %

Fir eine bildungsforderliche Raumgestaltung ist es
eine grundlegende Voraussetzung, dass die dafir
entstehenden Kosten in der Finanzierung der Kin-
dertageseinrichtung ausreichend bertiicksichtigt sind.
Zwei Drittel der Teilnehmenden sehen dabei Defizite
(Abb. 33). Problematisiert werden unter anderem die
fehlenden Mdglichkeiten fiir Neu- und Ersatzanschaf-
fungen. Fir 43 Prozent der Teilnehmenden sind Neu-
und Ersatzanschaffungen in einem angemessenen
Turnus nicht moglich ist.

+Es fehlt an Finanzen. Beantragungen sind héchst kom-
pliziert. Warum muss ich 5 Begriindungen schreiben,
dass ich nach 20 Jahren neue Kinderstiihle brauche??
( mit Foto, mit 3 Kostenvoranschldgen und 5 Begriin-
dungen...)”

Stimmen Sie folgenden Aussagen tiber die Praxis in Ihrer Einrichtung zu?

39

44,4 %

332% 11,5%

33,6% 17,4 %

22,2%

10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

n,=1.152,M,=22,5D1 =084 n,=1.162,M,=26,5D,=083;n,= 935, M, =2,5,5D, = 0,95;n, = 1.161,M, = 3,0, 5D, = 0,75

29 BMFSFJ/ JEMK: Communiqué Friihe Bildung weiterentwickeln und finanziell
sichern”, 2014, S. 5.



Trotz der finanziellen Schwierigkeiten stimmen 79 Pro-
zent der Teilnehmenden zu, dass die Raumausstattung
die individuellen Bedurfnisse der Kinder berlicksichti-
gt. Jedoch macht sich hier auch die sozialrdumliche
Benachteiligung bemerkbar. Wahrend bei einer ge-
ringen sozialraumlichen Benachteiligung nur 17 Pro-
zent eher oder liberhaupt nicht zufrieden sind mit der
Raumausstattung, sind bei einer hohen sozialrdum-
lichen Benachteiligung mit 27 Prozent gut ein Viertel
der Teilnehmenden eher oder liberhaupt nicht zufrie-
den (o. Abb.).

Insgesamt fallt die Zufriedenheit mit der Innenaus-
stattung dennoch positiv aus: Eine grof3e Mehrheit der
Befragten gibt an, dass die Innenausstattung den Be-
wegungsbediirfnissen der Kinder véllig oder eher ge-
recht wird. hinsichtlich der Bewegungsbedurfnisse der
Kinder schatzen 75 Prozent die Innenausstattung als
vollig oder als eher bedarfsgerecht ein. Dabei ldsst sich
ein schwacher Zusammenhang zwischen der Flache,
die pro Kind zur Verfiigung steht, und der Zufrieden-
heit mit den Raumlichkeiten feststellen.

LUnsere Kita steht seit 1980. In all diesen Jahren wurde
keinerlei Sanierung durchgefiihrt. Das Team bemiiht
sich den inneren Rahmen der Kita fiir Kinder und Fami-
lien so optimal wie méglich zu gestalten. Wir leben eine
Willkommenskultur und nehmen alle Familien ohne
Bedenken bei uns auf. Aber durch unsere dulSerliche Be-
schaffenheit ( kaputte Fenster und Fassade, fehlender
Sonnenschutz usw. ) schrecken Familien ab, ihr Kind zu
uns zu bringen. Es drgert uns als Team, das es nicht ge-
schafft wird alle Kitas auf einen modernen und kindge-
rechten Ausstattungstand zu bringen.”
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Kosten flr Miete und Unterhalt der
Raume

Nach den Personalkosten sind die Mietkosten oft der
zweitgrof3te Posten im Haushalt von Kindertagesein-
richtungen. Mit der Umfrage wurde erhoben, inwie-
weit die Mietkosten bei freien Tragern erstattet wer-
den. Die Halfte der Teilnehmenden geht davon aus,
dass die Ausgaben fiir Miete und Unterhalt der Rau-
me hoher ist als die Erstattung durch die &ffentliche
Hand. 17 Prozent der Teilnehmenden stimmten dem
vollig zu und 34 Prozent stimmten eher zu. Das zeigt
ein grundsatzliches Problem in der Finanzierung von
Kindertageseinrichtungen.

Eine Differenzierung nach Sozialraum zeigt, dass Kin-
dertageseinrichtungen in gering benachteiligten So-
zialrdumen starker der Aussage zustimmen, dass die
tatsachlichen Kosten fiir Miete und Unterhalt der Rau-
me hoher sind als die Erstattung durch die 6ffentliche
Hand (0. Abb.). Das deutet darauf hin, dass die Bela-
stung durch Mietkosten aufgrund eines Uberdurch-
schnittlichen Mietpreisniveaus in privilegierteren La-
gen tendenziell starker ist, vermutlich aufgrund eines
Uberdurchschnittlichen Mietpreisniveaus.

Die Zustimmung dazu, dass die tatsachlichen Kosten
fur Miete und Unterhalt hoher sind als die Erstattung,
ist besonders in Berlin, Bremen und Rheinland-Pfalz
vorhanden. In Niedersachsen, Sachsen und Sachsen-
Anhalt ist die Zufriedenheit mit der Erstattung am
hochsten (Abb. 34).
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Abb. 34: Die tatsdachlichen Kosten fiir Miete und Unterhalt der
Raume sind hoher als die Erstattung durch die 6ffentliche Hand

Der Paritatische Gesamtverband, Kita-Bericht 2022
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Personalgerechte Raumgestaltung

Die Gestaltung der Raume nehmen 62 Prozent der Teil-
nehmenden als vollig oder als eher bedarfsgerecht fiir
die Mitarbeitenden wahr (o. Abb.). Allerdings gibt die
Halfte der Teilnehmenden an, dass keine addquaten
Pausenrdume fiir die Mitarbeitenden vorhanden sind.

Auch fir Elterngesprache scheint es in vielen Kin-
dertageseinrichtungen keine geeigneten Rdume
zu geben. So stimmten 22 Prozent véllig zu, dass
ein angemessen eingerichteter Raum nicht zur
Verfligung steht. Weitere 25 Prozent zeigten sich
eher unzufrieden mit den Raumlichkeiten.
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Handlungsfeld 6: Kindliche Entwicklung
und Gesundheit

Alle Kinder sollten taglich eine qualitativ hochwertige, gesunde und ausgewogene Erndhrung erhalten. Aber
41 Prozent der Einrichtungen mit einer hohen sozialrdumlichen Benachteiligung geben an, dass die gege-
benen Mittel nicht ausreichen, um die Kinder mit einer ausgewogenen Erndhrung zu versorgen. Bei geringer
sozialrdumlicher Benachteiligung sehen hier 30 Prozent der Teilnehmenden Méangel. Der Schutz vor Unfallen
ist weitgehend sichergestellt, auch wenn das Thema Larmschutz fiir die Halfte der Teilnehmenden unzurei-

chend gelost ist.

Eine ausgewogene Ernahrung

Die gemeinsame Einnahme von Mahlzeiten ist ein zen-
traler Aspekt in der padagogischen Arbeit der Kinder-
tageseinrichtungen, der taglich viel Zeit in Anspruch
nimmt.** Das Erndhrungsverhalten in Kindertagesein-
richtungen kann durchaus pragend sein, und daher ist
eine gesunde, ausgewogene und mdglichst vielfdltige
Erndhrungelementarwichtig. Dasgemeinsame Mittag-
essen findet in fast allen Kindertageseinrichtungen
gemeinsam statt. Nur wenige Teilnehmende geben
an, dass Kindertageseinrichtungen tber Mittag schlie-
Ben (o. Abb.).

Es wurde nicht erhoben, wie viele Mahlzeiten gemein-
sam eingenommen werden, in vielen Fallen diirften
zwei bis drei, bei langeren Offnungszeiten auch vier
Mabhlzeiten Ublich sein. Zudem wurde nicht erhoben,
welche Mahlzeiten von den Einrichtungen bereitge-
stellt werden und wie Eltern sich finanziell oder mate-
riell beteiligen. Es ist davon auszugehen, dass vielerorts
Eltern Frihstlick oder Vesper mit in die Einrichtungen
geben. Zudem miussen sich in allen Bundeslandern El-
tern an den Kosten fur die Erndhrung beteiligen, sofern
die Kosten nicht durch das Bildungs- und Teilhabepaket
Ubernommen werden.?' Umso bedenklicher ist, dass et-
was mehr als ein Drittel der Teilnehmenden angibt, dass
die gegebenen Mittel Giberhaupt nicht oder eher nicht
ausreichen, um die Kinder mit einer ausgewogenen Er-
ndahrung zu versorgen. Ein Drittel der Teilnehmenden
halt die Mittel fur vollig ausreichend.

30 Vgl. Schlussbericht fiir das Bundesministerium fiir Erndhrung und Landwirtschaft
(BMEL): Erndahrungsbezogene Bildungsarbeit in Kitas und Schulen, 2019.

31 Vgl. Ramboll Management Consulting GmbH (2020): Studie zur Ausgestaltung
der Elternbeitrdage in Deutschland im Auftrag des Bundesministeriums fiir Familie,
Senioren, Frauen und Jugend.

Die Zufriedenheit ist dabei in hohem Mal3e abhangig
vom Bundesland (Abb. 35). So ist die Zufriedenheit mit
der Ausstattung fur ausgewogene Ernahrung in Bre-
men, Schleswig-Holstein und Berlin besonders gering.
In Rheinland-Pfalz, Bayern und Thiiringen geben ver-
haltnismafig viele Teilnehmende an, dass die Mittel
fur eine ausgewogene Erndhrung ausreichend sind.

Bei der Versorgung mit einer ausgewogenen Erndh-
rung spielen Benachteiligungsdimensionen eine er-
hebliche Rolle (Abb. 36). So lasst sich bei einer hohen
sozialrdumlichen Benachteiligung beobachten, dass
41 Prozent der Teilnehmende angeben, dass die Mit-
tel nicht ausreichen, um die Kinder mit einer ausge-
wogenen Erndhrung zu versorgen. Dagegen sind es
bei einer geringen sozialrdumlichen Benachteiligung
31 Prozent.
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Abb. 35: Die tatsachlichen Kosten fiir Miete und Unterhalt der
Raume sind hoher als die Erstattung durch die 6ffentliche Hand

Der Paritatische Gesamtverband, Kita-Bericht 2022
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Abb. 36: Die gegebenen Mittel reichen nicht aus, um die Kinder mit
einer ausgewogenen Ernahrung zu versorgen
Der Paritdtische Gesamtverband, Kita-Bericht 2022
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Gesundheitliche Aspekte

Der Schutz der Gesundheit von Kindern und Mitarbei-
tenden ist fur Kindertageseinrichtungen sehr umfang-
lich und hat eine hohe Prioritat. Unfalle missen ver-
mieden und Arbeitsbelastungen reduziert werden. Fiir
die Erfassung der Gewahrleistung von gesundheitsre-
levanten Aspekten wurden die Befragten um eine Ein-
schatzung gebeten, ob sich verschiedene Aspekte mit
den gegebenen Mitteln erreichen lassen. Bewertet wur-
den die Aspekte: Schutz vor Unfallen, Minimierung von
Larm, Beliiftung, Beleuchtung, die Verwendung von
unschadlichen Materialien, Sonnenschutz und Hygiene.

Es zeigen sich deutliche Unterschiede hinsichtlich der
verschiedenen Aspekte. Die Gewahrleistung des Unfall-
schutzes wird von den Teilnehmenden am positivsten
eingeschatzt. So gehen 92 Prozent der Teilnehmenden
davon aus, dass der Schutz vor Unfallen gewahrleistet
werden kann. Besonders negativ sticht der Larmschutz
heraus. Rund die Halfte der Teilnehmenden kann eher
nicht oder Giberhaupt nicht zustimmen, dass die Mini-
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mierung von Larm gewdhrleistet werden kann. Die Be-
lGftung, die insbesondere im Hinblick auf den Umgang
mit der Corona-Pandemie sehr relevant ist, wird von
einem Fiinftel als mangelhaft betrachtet.

Wenn aus den sieben gesundheitsrelevanten As-
pekten ein Mittelscore3? gebildet wird, ermdglicht das
eine Einschdtzung, wie gut es insgesamt in Kinderta-
geseinrichtungen gelingt, gesundheitliche Aspekte zu
beriicksichtigen. Dabei zeigt sich erneut ein hoher Zu-
sammenhang mit Benachteiligungsdimensionen. Ein
Drittel der Einrichtungen ohne Kinder mit Leistungs-
erhalt aus dem Bildungs- und Teilhabepaket hat einen
positiven Gesundheitsscore (d.h. die verschiedenen
Aspekte im Durchschnitt werden als vollig oder eher
zutreffend bewertet). Bei einem hohen Anteil von Kin-
dern, die BuT-Leistungen erhalten, hat lediglich ein
Funftel der Einrichtungen einen positiven Gesund-
heitsscore (Abb. 37).

Abb. 37: Die gesundheitsrelevanten Aspekte konnen mit den
gegebenen Mitteln ausreichend gewahrleistet werden

Der Paritdtische Gesamtverband, Kita-Bericht 2022
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32 Ob diese Aspekte ausreichend berticksichtigt werden, beurteilten die Befragten
auf einer vierstufigen Skala von 1,stimme Gberhaupt nicht zu” bis 4,,stimme vollig
zu”. Aus den sieben gesundheitsrelevanten Aspekten wurde ein Mittelscore gebildet
und in folgende Kategorien unterteilt: bis zu 2,5 - ,stimme tiberhaupt nicht zu/
stimme eher nicht zu”, von 2,5 bis zu 3,5 -, stimme eher zu”, mehr als 3,5 -, stimme
vollig zu” Die ablehnenden Antwortméglichkeiten ,stimme tiberhaupt nicht zu” und
4stimme eher nicht zu” wurde aufgrund niedrigen Prozentanteile zu einer Kategorie
zusammengefasst. Auf eine Dichotomisierung wurde verzichtet, da dies zu einem
zusétzlichen Informationsverlust gefiihrt hatte.
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Handlungsfeld 7: Sprachliche Bildung

Die Erweiterung der sprachlichen Kompetenzen ist eine Kernaufgabe der Kindertagesbetreuung und oft
eine wichtige Voraussetzung fiir die Beteiligung von Kindern und fiir gesellschaftliche Teilhabe. Die Ergeb-
nisse der Umfrage zeigen einen hohen Handlungsbedarf. Fast alle Teilnehmende geben an, dass Kinder mit
besonderem Unterstiitzungsbedarf in der sprachlichen Bildung in ihrer Einrichtung betreut werden. Dabei
zeigt sich ein sehr starker Zusammenhang mit benachteiligten Sozialraumen. Je hoher die sozialrdumliche
Benachteiligung, desto groBer ist die Zahl der Kinder mit Unterstiitzungsbedarf. Ein interessanter Befund ist,
dass der Unterstutzungsbedarf in der sprachlichen Bildung starker mit dem Bezug von BuT-Leistungen zu-
sammenhangt als mit nichtdeutschen Familiensprachen. Je gréBBer der Anteil der Kinder mit Unterstiitzungs-
bedarf ist, desto weniger kdnnen die Kindertageseinrichtungen dem Bedarf gerecht werden. Zwei Drittel der
Teilnehmenden sind zudem der Auffassung, dass die Unterstiitzung bei der Entwicklung von unterschied-
lichen Familiensprachen unzureichend ist.

Kinder mit besonderem Unterstiitzungsbedarf in der sprachlichen Bildung

In fast allen Kindertageseinrichtungen gibt es einen
relevanten Anteil von Kindern mit besonderem Un-
terstiitzungsbedarf in der sprachlichen Bildung.** Le-
diglich 5 Prozent der Teilnehmenden gaben an, dass

Auffallig ist der groBe Zusammenhang mit der sozi-
alraumlichen Benachteiligung (Abb. 39). Bei einer ge-
ringen sozialrdumlichen Benachteiligung gaben nur
8 Prozent an, dass es viele Kinder mit besonderem Un-

es in ihrer Einrichtung keine Kinder mit besonderem
Unterstiitzungsbedarf gibt. In 29 Prozent der Kinder-
tageseinrichtungen liegt der Anteil der Kinder mit Un-
terstiitzungsbedarf bei schatzungsweise 10 Prozent,
15 Prozent schatzen den Anteil der Kinder mit Unter-
stutzungsbedarf auf 50 Prozent oder mehr (Abb. 38).

In GroBstadten ist der Anteil der Kindertageseinrich-
tungen mit 39 Prozent besonders hoch, die wenige
oder keine Kinder mit besonderem Unterstiitzungsbe-
darf in der sprachlichen Bildung betreuen. Nur 26 Pro-
zent der Teilnehmenden aus Grof3stddten gaben an,
dass es viele Kinder (mehr als 40 %) mit besonderem
Unterstiitzungsbedarf gibt. In groBen Mittelstadten
(50.000 bis 100.000 Einwohner) gab es den gréf3ten
Anteil von Teilnehmenden, die besonders viele Kin-
dern mit Unterstiitzungsbedarf wahrnehmen (o. Abb.).

33 Die Teilnehmenden sollten den Anteil der Kinder mit besonderem
Unterstltzungsbedarf auf einer 11-stufigen Skala von 0 bis 100 % angeben. Es
wurden anschlieend Kategorien gebildet:,niedrig: 10 Prozent oder weniger,,mittel:
20 bis 30 Prozent’ oder,hoch: 40 Prozent oder mehr’.

terstlitzungsbedarf in der sprachlichen Bildung gibt.
Teilnehmende die fir ihre Einrichtung eine hohe so-
zialrdumliche Benachteiligung einschatzen, gehen zu
53 Prozent von einer grof3en Anzahl von Kindern mit
besonderem Unterstiitzungsbedarf aus.
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Abb. 38: Wie hoch ist der Anteil der Kinder mit besonderem
Unterstiitzungsbedarfin der sprachlichen Bildung?

Der Paritdtische Gesamtverband, Kita-Bericht 2022
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Lesebeispiel: 29,4 Prozent der Befragten geben fiir ihre Einrichtung an, dass der Anteil der Kinder mit besonde-
rem Unterstiitzungsbedarf in der sprachlichen Bildung 10 Prozent betragt.

Abb. 39: Anteil der Kinder mit besonderem Unterstiitzungsbedarf
in der sprachlichen Bildung differenziert nach Sozialraum

Der Paritatische Gesamtverband, Kita-Bericht 2022
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Noch starkere Unterschiede zeigen sich, wenn der An-
teil der Kinder in der Einrichtung mit Leistungen aus
dem Bildungs- und Teilhabepaket zu Grunde gelegt
wird. So weisen 80 Prozent der Einrichtungen, die viele
Kinder mit BuT-Leistungen betreuen, eine hohe Zahl
von Kindern aus, die einen besonderen Unterstdit-
zungsbedarf haben (Abb. 40).

Auffallig ist, dass der Zusammenhang zwischen BuT-
Leistungsbezug und sprachlichem Unterstiitzungsbe-
darf starker ist als der Zusammenhang zwischen dem
Anteil der Kinder, die in der Familie vorrangig eine an-
dere Sprache als Deutsch sprechen, und dem Unter-
stitzungsbedarf (o. Abb.).

Etwa ein Viertel (23 %) der Teilnehmenden gibt an, dass
der Anteil vorrangig nichtdeutsch-sprechender Kinder
bei mindestens 40 Prozent liegt. Diese Teilnehmenden

gaben zu 63 Prozent einen hohen Anteil von Kindern
mit besonderem Unterstiitzungsbedarf an (o. Abb.).
Wenn es nur wenige Kinder mit vorrangig nichtdeut-
scher Sprache in der Einrichtung gibt, dann gehen nur
9 Prozent der Teilnehmenden von einem hohen Anteil
der Kinder mit besonderem Unterstiitzungsbedarf aus
(0. Abb.). Auch auf Landesebene zeigen sich deutliche
Unterschiede. In Hessen und Mecklenburg-Vorpom-
mern geben jeweils 44 Prozent der Teilnehmenden
den Anteil der Kinder mit besonderem Unterstt-
zungsbedarf in der sprachlichen Bildung als hoch an,
gefolgt von Rheinland-Pfalz, wo 42 Prozent der Teil-
nehmenden den Anteil als hoch wahrnehmen. In Nor-
drhein-Westfalen, Hamburg und Baden-Wiirttemberg
gibt es dagegen die meisten Teilnehmenden, die von
einem geringen Anteil der Kinder mit besonderem Un-
terstiitzungsbedarfin der sprachlichen Bildung ausge-
hen (0. Abb.).

Abb. 40: Anteil der Kinder mit besonderem Unterstitzungsbedarf in
der sprachlichen Bildung differenziert nach Anteil der Kinder mit

BuT-Leistungsbezug

Der Paritatische Gesamtverband, Kita-Bericht 2022
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Die Gewahrleistung des Unterstlitzungsbedarfs

Bei den hohen Anteilen von Kindern mit besonderem
Unterstltzungsbedarf in der sprachlichen Bildung
stellt sich zwangslaufig die Frage, ob die vorhandenen
Fachkrdfte diesem Bedarf gerecht werden konnen.
Das Ergebnis der Umfrage ist erniichternd. Uber die
Halfte der Teilnehmenden sind eher nicht (40 %) oder
Uberhaupt nicht (12 %) der Auffassung, dass der Un-

terstlitzungsbedarf hinsichtlich der kindlichen Spra-
chentwicklung mit dem vorhandenen Personalschlis-
sel umgesetzt werden kann (Abb. 41). Und gleichzeitig
gilt, dass je hoher der Anteil der Kinder mit Unterstut-
zungsbedarf in der sprachlichen Bildung ist, desto we-
niger haben die Teilnehmenden den Eindruck, dem
Bedarf gerecht zu werden (Abb. 42).

Abb. 41: Stimmen Sie folgenden Aussagen liber die Praxis in lhrer Einrichtung zu?

Der Paritatische Gesamtverband, Kita-Bericht 2022
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Es gibt zudem einen starken Zusammenhang zwi-
schen der sozialraumlichen Benachteiligung und der
Méglichkeit der Unterstiitzung. Bei einem hohen An-
teil von Kindern mit Leistungen aus dem Bildungs-und
Teilhabepaket gehen deutlich mehr Teilnehmende da-
von aus, dass der Unterstiitzungsbedarf hinsichtlich
der kindlichen Sprachentwicklung mit dem vorhan-

denen Personalschliissel Giberhaupt nicht (22 %) oder
eher nicht (50 %) umgesetzt werden kann. Wenn es
keine oder nur wenige Kinder gibt, die Leistungen aus
dem Bildungs- und Teilhabepaket beziehen, werden
die vorhandenen Mdoglichkeiten deutlich besser ein-
geschatzt (0. Abb.).

Abb. 42: Der Forder - bzw. Unterstiitzungsbedarf hinsichtlich der kindlichen
Sprachentwicklung kann mit dem vorhandenen Personalschliissel

umgesetzt werden

Der Paritatische Gesamtverband, Kita-Bericht 2022
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Neben dem Sozialraum spielt natirlich der Personal-
schlussel eine Rolle. Hierbei zeigt sich, dass Teilneh-
mende aus den ostdeutschen Flachenlandern deutlich
haufiger angeben, mit dem vorhandenen Personal-
schlissel den Forder- und Unterstitzungsbedarf fir
die kindliche Sprachentwicklung nicht umsetzen zu
kdnnen. Besonders trifft das auf Mecklenburg-Vor-
pommern mit 86 Prozent und Sachsen mit 77 Prozent
zu, die im Bundeslandervergleich mit besonders un-
glinstigen Personalschliisseln auffallen (0. Abb.).
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Ferner schatzen Kindertageseinrichtungen, die am
Bundesprogramm Sprach-Kitas teilnehmen, die Un-
terstiitzungsmaoglichkeiten fiir Kinder in der sprach-
lichen Bildung nicht anders ein als Kindertagesein-
richtungen, die nicht an dem Bundesprogramm
teilnehmen (Abb. 43). Das muss nicht bedeuten, dass
das Bundesprogramm wirkungslos ist, aber es ist ein
Zeichen, dass der tatsachliche Bedarf deutlich groer
ist, als mit den Mitteln des Bundesprogramms abge-
deckt werden kann.

Abb. 43: Der Forder - bzw. Unterstiitzungsbedarf hinsichtlich der kindlichen
Sprachentwicklung kann mit dem vorhandenen Personalschliissel

umgesetzt werden

Der Paritatische Gesamtverband, Kita-Bericht 2022
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Mehrsprachige Kinder

Mittlerweile ist hinlanglich bekannt, welchen Wert die
Forderung der unterschiedlichen Familiensprachen
fur die kindliche Entwicklung hat.** Aber hinsichtlich
der Unterstiitzung von Kindern, die mehrsprachig auf-
wachsen, duBlert sich eine gro3e Mehrheit der Teilneh-
menden unzufrieden. Zwei Drittel der Teilnehmenden
sind der Auffassung, dass die Unterstlitzung bei der
Entwicklung von unterschiedlichen Familiensprachen
Uberhaupt nicht oder eher nicht gelingt. Lediglich
6 Prozent geben an, dass ihnen die Unterstiitzung gut
gelingt (Abb. 44). Fir weitere Untersuchungen ware es
wichtig zu erfassen, welche Unterschiede es hinsicht-
lich der unterschiedlichen Familiensprachen gibt.

Abb. 44: Kinder, die mehrsprachig aufwachsen, konnen in der
Entwicklung ihrer unterschiedlichen Sprachen unterstiitzt werden

Der Paritatische Gesamtverband, Kita-Bericht 2022
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Steuerung im System und Finanzierung

Unter der Steuerung des Systems versteht der Zwischenbericht von Bund und Landern die Verankerung von
Qualitatsentwicklung und -sicherung, die Starkung der Steuerungskompetenz der Trager der 6ffentlichen
Jugendhilfe und die Sicherstellung des systematischen Monitorings auf allen Ebenen. In der Umfrage zeigt
sich bei qualitatssichernden MaBnahmen wie Evaluation und Fachberatung eine relativ gro3e Nutzung.
Als weiteres Steuerungselement werden in der Umfrage die finanziellen Rahmenbedingungen fiir Kinder-
tageseinrichtungen erfasst. Dabei fallen insbesondere die hohen Trageranteile fiir freie Trager auf, die bei
einem Drittel der Teilnehmenden liber 10 Prozent der Betriebskosten betragen. Hinzu kommt der pandemie-
bedingte Mehraufwand, der bei den meisten Teilnehmenden nicht auskommlich finanziert ist.

Evaluation und Fachberatung

Die meisten Kindertageseinrichtungen nutzen die eta-
blierten Qualitatsentwicklungsinstrumente Evaluation
und Fachberatung. In einigen Bundeslandern, wie Ber-
lin oder Hamburg, sind entsprechende Regelungen
landesgesetzlich verankert und finanziell hinterlegt.
Besonders weit verbreitet ist die Fachberatung. Diese
wurde von 82 Prozent der Teilnehmenden innerhalb
der letzten 12 Monate mindestens einmal in Anspruch
genommen. Das deckt sich mit den Ergebnissen aus
dem Monitoringbericht des BMFSFJ, der zu dem Er-
gebnis kommt, dass 80 Prozent der Leitungen anga-
ben, Fachberatung zu nutzen.*®

Fachberatung wurde vor allem in Thiringen zu 98 Pro-
zent, in Mecklenburg-Vorpommern zu 97 Prozent und
in Schleswig-Holstein zu 95 Prozent wahrgenommen
(Abb. 45). In Brandenburg haben dagegen nur 57 Pro-
zent und in Sachsen-Anhalt 68 Prozent der Einrich-
tungen innerhalb der letzten 12 Monate Fachbera-
tung in Anspruch genommen. Dabei sind Fachkrafte
in Brandenburg grundsatzlich verpflichtet, zur fach-
lichen Weiterentwicklung Beratungsangebote anzu-
nehmen.?¢

Somit zeigt die hohe Inanspruchnahme, dass die
Fachberatung ein zentraler Bestandteil im System der
Kindertagesbetreuung ist, Uber den die meisten Kin-
dertageseinrichtungen erreicht werden. Um die Rolle
naher bestimmen zu kénnen, die Fachberatung fir die
Qualitatsentwicklung spielt, ware es nétig zusatzlich
zu erheben, wer die Fachberatung in Anspruch nimmt
(Trager, Leitung, Team oder einzelne Fachkrafte) und
welche Themen Uberwiegend mit der Fachberatung
behandelt werden. Zudem miusste erfasst werden, ob

35 BMFSFJ (2021): Gute-Kita-Bericht 2021, S. 22
36 WIFF (2020): Steuerung der Qualitat oder Qualitat der Steuerung? Die
gesetzliche Rahmung der Kita-Fachberatung in den Bundeslandern, S. 7.

der aktuelle Anspruch auf Fachberatung ausreichend
ist und ob zeitnah ausreichende Fachberatungen ver-
fugbar sind.

Interne Evaluationen sind ebenfalls weit verbreitet. So
gaben 79 Prozent der Teilnehmenden an, dass inner-
halb der letzten finf Jahre mindestens eine interne
Evaluierung der Einrichtung stattgefunden hat. Auch
das bestatigt die Ergebnisse aus dem Monitoring-
bericht des BMFSFJ, die eine Nutzung bei 70 Prozent
innerhalb der letzten drei Jahre gezeigt haben.?” In-
terne Evaluation ist vor allem in Berlin mit 96 Prozent,
in Sachsen-Anhalt mit 86 Prozent und in Bayern mit
82 Prozent verbreitet. Dagegen wurden in Hessen nur
61 Prozent der Einrichtungen intern evaluiert. Seit der
letzten Umfrage des Paritatischen Gesamtverbandes
aus dem Jahr 2019 hat die Nutzung von interner Eva-
luation deutlich zugenommen. Damals gaben 68 Pro-
zent der Teilnehmenden an, dieses Instrument genutzt
zu haben.®®

Externe Evaluationen werden dagegen nicht so oft
genutzt. Nur 44 Prozent der Teilnehmenden gaben an,
dass die Einrichtung im Zeitraum von funf Jahren ex-
tern evaluiert wurde. Lediglich in Berlin, wo die exter-
ne Evaluation seit langerem verpflichtend ist, gaben
fast alle Teilnehmenden an, dass diese durchgefiihrt
wurde. Auch dieser Wert hat sich gegeniiber 2019
deutlich verbessert, damals gaben nur 36 Prozent der
Teilnehmenden an, eine externe Evaluation zu nutzen.

37 BMFSFJ (2021): Gute-Kita-Bericht 2021, S. 161.
38 Der Paritatische Gesamtverband (2020): Der Gute-KiTa-Bericht 2020, S. 35.
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Abb. 45: QualitatssicherungsmaBBnahmen nach Bundeslandern
Der Paritatische Gesamtverband, Kita-Bericht 2022
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MaBnahmen fiur die Qualitatsentwicklung und -sicherung

Grundsatzlich sind padagogische Fachkrdfte fort-
und weiterbildungsaffin. Laut Monitoringbericht des
BMFSFJ haben 71 Prozent des befragten padago-
gischen Personals innerhalb von 12 Monaten an min-
destens einer Fort- oder Weiterbildung teilgenom-
men.** Damit bilden die Fortbildungsmalinahmen
neben der Fachberatung und der Evaluation einen
wichtigen Baustein, um die Qualitdt des Systems zu
steuern. In der Umfrage des Paritatischen konnten die
Teilnehmenden bewerten, welche MalBnahmen sich
besonders gut fir die Qualitatsentwicklung und -si-
cherung eignen.

Von den sieben zur Wahl stehenden Malinahmen
wurde die Teamfortbildung mit einem Mittelwert von
3,76 besonders gut bewertet (auf einer Skala von 1
bis 5, Abb. 46). Das entspricht 79 Prozent der Teilneh-
menden, die vollig zustimmen, dass diese Mallnahme
besonders gut zur Qualitdtsentwicklung geeignet ist.
Die zweitbeste Bewertung erhielt die Fachberatung,
mit einem Mittelwert von 3,54 und 61 Prozent vol-
liger Zustimmung. Am wenigsten Zustimmung erhalt
die externe Evaluation mit einem Mittelwert von 3,22,
was immer noch Uberdurchschnittlich positiv ist. Aller-
dings geben 17 Prozent der Teilnehmenden an, dass
sich externe Evaluation véllig oder eher nicht zur Qua-
litdtsentwicklung eignet.

Abb. 46: Folgende MaBnahmen eignen sich gut fiir die Qualitatsentwicklung

und -sicherung
Der Paritdtische Gesamtverband, Kita-Bericht 2022
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Die Refinanzierung der Betriebskosten

Die Finanzierungssystematik der Kindertagesbetreu-
ung ist ein wesentlicher Bestandteil der Steuerung des
Systems und sollte daher bei der Qualitatsentwicklung
stets mitberticksichtigt werden. Zwar tragt der Zwi-
schenbericht von Bund und Landern den Titel “Friih-
kindliche Bildung weiterentwickeln und finanziell
sichern”, aber die titelgebende finanzielle Sicherung
bezieht sich lediglich auf die Beteiligung des Bundes
an den Kosten der Qualitatsentwicklung. Daher wird
das Finanzierungssystem als solches bislang nicht in
den Handlungsfeldern des KiQuTG (und demzufol-
ge auch nicht im Monitoringbericht) beriicksichtigt.
Durch § 74a SGB VIIl wurde die Finanzierung von Ta-
geseinrichtungen den Landesgesetzgebern zugewie-
sen. Dadurch verfestigten sich sehr unterschiedliche
Finanzierungsmodelle, in die Ldander, Kommunen,
Gemeinden, Trager und Eltern involviert sind. Fiir die
Steuerung des Systems sind diese Finanzierungsstruk-
turen von grof3er Bedeutung.®

Um die Bedarfsgerechtigkeit der Finanzierung einzu-
schatzen, wurden die Teilnehmenden gefragt, ob die
Betriebskosten fiir folgende Positionen auskdmmlich
finanziert sind: Padagogisch tatiges Personal, Lei-
tung, Verwaltung, Hauswirtschaft und Sachausstat-
tung. AnschlieBend wurde aus diesen Angaben ein
Betriebskostenscore gebildet, der die Bewertung un-
terschiedlicher Kostenbestandteile zusammenfasst.*'
Beriicksichtigt wurden dabei lediglich die Angaben
von Paritatischen Kindertageseinrichtungen®, da die
Finanzierung stark von der Tragerschaft abhdngig ist.
Die Ergebnisse zeigen, dass es bei der Finanzierung
groBe Liicken gibt, die derzeit von den Tragern mit ei-
genen Mitteln aufgefangen werden mussen. Etwa die
Halfte der Teilnehmenden schatzt die Mittel fir die je-
weiligen Posten als nicht ausreichend ein.

40 vgl. Der Paritatische Gesamtverband (2017): Konzept fiir ein gerechtes und
transparentes Finanzierungssystem fiir Trager von Kindertageseinrichtungen, Berlin.
41 Skalavon 1,stimme Uberhaupt nicht zu” bis 4,,stimme véllig zu". Die gebildete
Mittelwertscore-Variable wurde wie folgt umcodiert: Mittelwert bis zum Wert 1,5 -
»stimme Uberhaupt nicht zu”, bis zum Wert 2,5 —,stimme eher nicht zu”, bis zum Wert
3,5 —,stimme eher zu” und bis zum Wert 4,0 -, stimme vollig zu".

42 Von 1.171 Teilnehmenden haben 1.002 (86 %) angegeben, Mitglied im
Paritatischen zu sein. Einzelheiten dazu im Anhang 1: Wer hat an der Umfrage
teilgenommen?

Jlaut ThiirKitaG haben Eltern 10 h Rechtsanspruch auf
Betreuung ihrer Kinder, 9 h werden refinanziert und 11h
sind die meisten Kitas ge6ffnet”

Die Zufriedenheit mit der Finanzierung der Betriebsko-
sten ist vor allem in Bayern und Hessen vergleichswei-
se hoch (Abb. 47). Dagegen sind die meisten Teilneh-
menden aus Schleswig-Holstein und Rheinland-Pfalz
unzufrieden mit der Finanzierung der Betriebskosten.
Fur die Zufriedenheit mit der Finanzierung der Be-
triebskosten spielen die Anzahl der Kitas, die vom Tra-
ger betrieben werden, aber auch die Einrichtungsgro-
Be eine untergeordnete Rolle.

Die Finanzierung des pandemiebedingten Mehrauf-
wands wird von allen Kostenbestandteilen am schlech-
testen bewertet. Bei der Halfte der Paritatischen Kin-
dertageseinrichtungen wird dieser nicht ausreichend
gedeckt: dass dieser Gberhaupt nicht auskdmmlich
finanziert wird, geben 21 Prozent der Teilnehmenden
an, weitere 30 Prozent stimmen dem eher zu (o. Abb.).
Und das hangt auch mit der sozialrdumlichen Benach-
teiligung zusammen (Abb. 48). So sagen 60 Prozent
der Teilnehmenden mit einer hohen sozialrdumlichen
Benachteiligung, dass der pandemiebedingte Mehr-
aufwand Uberhaupt nicht oder eher nicht auskdmm-
lich finanziert wird, im Gegensatz zu Kindertagesein-
richtungen in gering benachteiligten Sozialrdumen,
die diese Aussage zu 40 Prozent teilen.

In Bremen und Hessen ist die Zufriedenheit mit der Fi-
nanzierung des pandemiebedingten Mehraufwandes
am stdrksten ausgepragt. In Schleswig-Holstein,
Rheinland-Pfalz und Mecklenburg-Vorpommern gibt
es dagegen die groBte Unzufriedenheit unter den
Paritatischen Kindertageseinrichtungen (o. Abb.).



Abb. 47: Die Betriebskosten von Kindertageseinrichtungen sind
auskommlich finanziert

Der Paritdtische Gesamtverband, Kita-Bericht 2022
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Abb. 48: Die Betriebskosten fiir pandemiebedingten
Mehraufwand sind auskommlich finanziert

Der Paritatische Gesamtverband, Kita-Bericht 2022
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Trageranteile an den Betriebskosten

Obwohl die 6ffentliche Hand jahrlich etwa 40 Mrd. Euro
fur die Kindertagesbetreuung ausgibt, gibt es kaum
landeriibergreifende Auswertungen zu den Kostenan-
teilen, die von Seiten freier Trager zur Finanzierung der
Kinderbetreuungspldtze beigetragen werden.** Denn
auch wenn die Kindertagesbetreuung zur &ffentlichen
Daseinsvorsorge gehort, verlangen Lander und Kom-
munen vielfach, dass freie Trager einen wesentlichen Teil
der Kosten tragen. Die teilweise sehr hohen Trageran-
teile an den Betriebskosten engen die Handlungsfreiheit
und die Spielrdume fir Qualitatsentwicklung massiv ein
und stehen dem offentlichen Auftrag der Deckung des
Betreuungsbedarfs entgegen. Daher wurde die Umfra-
ge des Paritdtischen genutzt, um die Hohe der Trageran-
teile ndherungsweise beziffern zu kdnnen.

Dabei muss beriicksichtigt werden, dass nur etwa die
Halfte der Teilnehmenden Auskunft Gber die Hohe
der Trageranteile gegeben hat. Zudem werden fiir die
Auswertung nur Angaben von Teilnehmenden be-
riicksichtigt, die Mitglied in einem Paritatischen Lan-
desverband sind, da offentliche und kirchliche Trager
mit ihren besonderen Finanzierungsstrukturen anders
zu betrachten sind. Die folgende Darstellung beriick-
sichtig die Auskunft von 445 Teilnehmenden und

bezieht sich explizit auf die Finanzierung von Kinder-
tageseinrichtungen, die dem Paritatischen angehoren.

Es ist davon auszugehen, dass die Frage der Trager-
anteile in der Praxis sehr komplex und vielschichtig
ist. Oft sind die Trageranteile fir unterschiedliche Ko-
stenbestandteile unterschiedlich hoch. Zudem gibt es
neben den offiziellen Trageranteilen, die teilweise in
Leistungsvereinbarungen festgelegt werden, weitere
nicht-erstattungsfahige Kosten, die die Trager Uber-
nehmen. Oder es werden Festbetrdge gezahlt und die
Mehrkosten ergeben sich nach Verbrauch. Aufgrund
der Komplexitat sind die durch die Umfrage erfassten
Angaben als Ndherungswerte zu verstehen.

Lediglich 11 Prozent der 445 Teilnehmenden gaben
an, dass der Trager keine Anteile der Betriebskosten
Ubernimmt. Das wirde bedeuten, dass nur jede zehn-
te Kindertageseinrichtung eines Paritatischen Tragers
von oOffentlicher Hand kostendeckend finanziert ist.
Weitere 9 Prozent taxieren den Trageranteil an den
Betriebskosten auf unter 2 Prozent. Ein Drittel geht
davon aus, dass der Trageranteil zwischen 2 und 5 Pro-
zent betragt. Demzufolge gibt die Halfte der Teilneh-
menden an, dass der Trager mehr als 5 Prozent der

Abb. 49: Wie hoch ist der Anteil, den der Tréager an den Betriebskosten

tibernimmt?
Der Paritatische Gesamtverband, Kita-Bericht 2022
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43 Eine der wenigen Auswertungen stammt vom Forschungsinstitut fir
Bildungs- und Sozialokonomie (2016): Expertise zu Finanzierungsfragen der
Kindertagesbetreuung im Rahmen der AG Friihe Bildung.
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Betriebskosten tbernimmt. Und bei einem Funftel
der Teilnehmenden liegt der Trageranteil sogar liber
15 Prozent (Abb. 49). Das verdeutlicht die sehr unter-
schiedlichen Voraussetzungen, unter denen Kinderta-
geseinrichtungen betrieben werden.

.Der gesetzliche Eigenanteil bei freien, nicht kommerzi-
ellen Trégern in NRW ist viel zu hoch. Als eingetragener
gemeinnlitziger Verein diirfen wir keine Gewinne erwirt-
schaften, miissen aber einen sehr hohen Eigenanteil (in
unserem Fall ca. 65.000 €) einbringen. Beitréige von den
Eltern dlirfen laut Kibiz seit diesem Jahr ebenso nicht mehr
erhoben werden. Weder kann diese Summe durch Eltern-
cafes, Sommerfesten usw. erwirtschaftet werden, noch ist
es mdglich so viele Spenden zu acquiriren.”

Die Finanzierung ist in hohem Mal3e von der Landes-
gesetzgebung abhdngig, daher ist es nicht verwun-
derlich, dass sich gro8e Unterschiede zwischen den
Landern zeigen. Allerdings lassen die geringen Fall-
zahlen eine differenzierte Auswertung nicht zu. Hier-
zu sind weitere Untersuchungen notwendig, auch um
die Auswirkungen der Unterfinanzierung von freien
Tragern auf die Qualitatsentwicklung zu untersuchen.

Handlungsfeld 10: Inhaltliche Herausforderungen

Die Liste der inhaltlichen Herausforderungen ist lang. Sie beginnt mit der Beteiligung und dem Schutz von
Kindern. Beides hat erheblich unter den Pandemiebedingungen gelitten. Hier zeigt sich insbesondere ein
starker Zusammenhang mit der eingeschitzten sozialrdumlichen Benachteiligung. Auch die Zusammenarbeit
mit Eltern und Familien hat sich bedingt durch Kontaktbeschrankungen und Betretungsverbote wahrend der
Pandemie verschlechtert. Eine wichtige Querschnittsaufgabe ist Inklusion als Forderung und Unterstiitzung
aller Kinder, entsprechend ihrer individuellen Bedarfe. Dafiir fehlt in der Mehrheit der Einrichtungen padago-
gisches Personal mit spezifischen Qualifikationen. Zudem ist die Beantragung von Mitteln fiir die Forderung
und Unterstiitzung bei besonderen Bedarfen zeitaufwandig und konfliktbehaftet. Auch medienpadagogisch
gibt es Herausforderungen. So findet der Einsatz von digitalen Medien in den Interaktionen mit Kindern in
den meisten Einrichtungen nicht oder kaum statt. Die gro8e Mehrheit der Teilnehmenden geht davon aus,
dass Kinder unter diesen Umstdanden den selbststandigen Umgang mit digitalen Medien nicht lernen.

Die Beteiligungsmadglichkeiten unter Pandemie-Bedingungen

Das Thema Corona darf nicht auf die Frage der Zugan-
ge und Offnungszeiten von Kindertageseinrichtungen
reduziert werden. Wie tiefgreifend die Verdanderungen
fur den Kita-Alltag der Kinder sind, zeigt sich auch da-
rin, dass mit 58 Prozent eine deutliche Mehrheit der
Teilnehmenden angibt, dass die Beteiligungsmaoglich-
keiten von Kindern unter Pandemie-Bedingungen mit
dem vorhandenen Personalschlissel eingeschrankt

sind. Das kann sich etwa durch die begrenzte Nut-
zung der Raumlichkeiten, durch die Verhinderung von
gruppenubergreifenden Entscheidungsfindungspro-
zessen oder bei der Auswahl gemeinsamer Aktivitaten
in und auf3erhalb der Einrichtung ausdriicken. Bei der
Abschatzung von Corona-Folgen fiir Kinder miissen
auch diese Aspekte berlcksichtigt werden.
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Und auch hier spielt die wahrgenommene sozialraum-
liche Benachteiligung eine Rolle. Je hoher die sozial-
raumliche Benachteiligung ist, desto starker sind die
Beteiligungsmoglichkeiten eingeschrankt (Abb. 50).
Aus Einrichtungen mit einer hohen sozialraumlichen
Benachteiligung geben 67 Prozent der Teilnehmenden
an, dass die Beteiligungsmoglichkeiten fir Kinder
pandemiebedingt eingeschrankt sind. Bei einer gerin-
gen sozialrdaumlichen Benachteiligung stimmen dem
52 Prozent zu.

Neben der sozialrdumlichen Dimension spielt auch
die GroBe der Einrichtung eine Rolle. In gro8en Ein-
richtungen sehen vergleichsweise viele Fachkrafte
die Beteiligungsmaoglichkeiten von Kindern durch die
Pandemie beeintrdchtigt. Dies kann damit zusammen-
héngen, dass vor allem gruppenibergreifendes Ar-
beiten sowie die gemeinsame Nutzung von Raumen
wahrend der Pandemie ausgesetzt wurden.

Abb.50: Die Beteiligungsmaoglichkeiten von Kindern unter Pandemie-
Bedingungen sind mit dem derzeitigen Personalschliissel

eingeschrankt

Der Paritatische Gesamtverband, Kita-Bericht 2022
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Diversitat der Beteiligungsformen

Die pandemiebedingten Einschrankungen sind auch
deswegen so gravierend, weil Beteiligungsmdglich-
keiten fiir Kinder den Alltag der Kindertagesbetreu-
ung pragen. So gibt eine tGiberwiegende Mehrheit von
89 Prozent der Teilnehmenden an, dass es aul3er dem
Morgenkreis weitere feste Gelegenheiten gibt, in de-
nen Kinder ihre Wiinsche und Bedarfe duf3ern konnen.
Fast alle Teilnehmenden geben zudem an, dass die In-
nenraume so gestaltet sind, dass die Kinder sich selbst
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Materialien nehmen kénnen. Und 83 Prozent stimmen
der Aussage zu, dass Regeln mit den Kindern gemein-
sam beschlossen werden. Bei der Anschaffung von
Material und Spielgeraten geben drei Viertel an, dass
Kinder einbezogen werden. In zwei Dritteln der Kin-
dertageseinrichtungen finden Beteiligungsgremien
regelmaBig statt. Nur in 9 Prozent der Kindertagesein-
richtungen ist das tGberhaupt nicht der Fall (Abb. 51).

Abb. 51: Stimmen Sie der folgenden Aussage uiber die Praxis in lhrer

Einrichtung zu?
Der Paritatische Gesamtverband, Kita-Bericht 2022
Die Beteiligungsmdoglichkeiten von Kindern unter

Pandemie-Bedingungen sind mit dem derzeitigen
Personalschlissel eingeschrankt.
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Einbindung von Erziehungsberechtigten

Die Einbindung von Erziehungsberechtigten in die pa-
dagogische Arbeit wird von vier Flinfteln der Teilneh-
menden als gelungen bewertet (0. Abb.). Allerdings
zeigt sich auch hier, dass Kindertageseinrichtungen in
benachteiligten Sozialrdaumen eine erheblich schlech-
tere Einbindung von Erziehungsberechtigten ange-
ben. Ein Viertel der Teilnehmenden mit einer hohen
sozialrdumlichen Benachteiligung betrachtet die Ein-
beziehung von Erziehungsberechtigten als eher oder
Uberhaupt nicht gelungen, wahrend dies bei einer
geringen sozialraumlichen Benachteiligung lediglich
von 15 Prozent als problematisch wahrgenommen
wird (Abb. 52). Dieser Zusammenhang wird dadurch
unterstrichen, dass Teilnehmende aus Einrichtungen
mit einem hohen Anteil von Kindern mit BuT-Leistun-
gen deutlich seltener zustimmen, dass sich padago-
gische Fachkrdfte regelmdRig mit Erziehungsberech-
tigten Uber die Entwicklung ihres Kindes austauschen
(0. Abb.). Bei einem hohen Anteil von Kindern mit
BuT-Leistungen gibt lediglich die Halfte (52 %) der
Teilnehmenden einen regelmafligen Austausch mit

Erziehungsberechtigten an. Gibt es keine Kinder mit
BuT-Leistungen in der Einrichtung, stimmen dagegen
68 Prozent der Teilnehmenden zu, dass ein regelma-
Biger Austausch erfolgt.

Dabei nehmen die Teilnehmenden Giberwiegend wahr,
dass die Angebote der Kindertageseinrichtung die
Vielfalt familiarer Wertevorstellungen beriicksichtigen.
Das spricht dafiir, dass aus Sicht von padagogischen
Fachkraften der Austausch nicht an unterschiedlichen
Wertvorstellungen scheitert (0. Abb.). Auffdllig ist, dass
die Berlicksichtigung der Vielfalt familiarer Wertvor-
stellungen nicht abhdngig von sozialrdumlicher Be-
nachteiligung ist und auch nicht vom Anteil der Kin-
der mit (mindestens) einem im Ausland geborenen
Elternteil.

,Die Vielfalt der Familiensituationen, erfordert einen ho-
hen Zeitaufwand, fiir Gesprdche, zum Schaffen von Un-
terstiitzungssystemen fiir Familien und die erforderliche
Zusammenarbeit mit Amtern.”

Abb. 52: Es gelingt uns gut, Erziehungsberechtigte in die
padagogische Arbeit der Kindertageseinrichtung

einzubinden

Der Paritatische Gesamtverband, Kita-Bericht 2022
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Personalbedarf fir Inklusion
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Abb. 53: Stimmen Sie folgenden Aussagen Uiber die Praxis in lhrer Einrichtung zu?

Der Paritatische Gesamtverband, Kita-Bericht 2022

Es gibt in der Einrichtung ausreichend padagogisches Personal
mit spezifischen Qualifikationen im Bereich der Inklusion.

Die Beantragung von Mitteln fiir Inklusion ist zeitaufwandig.

Kinder aus benachteiligten Familien kdnnen gezielt geférdert
werden.

Es gibt regelmaBig Konflikte zwischen den Leistungstragern
der Kinder- und Jugendhilfe und der Eingliederungshilfe.

0%

M stimme Gberhaupt nicht zu

20,4 %

2,7%
10,1 %

8,0 %

10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

m stimme eher nicht zu

353 % 17,9 %

48,4 %

35,6 % 11,3%

28,7 % 44,1 % 8,7 %

100 %

stimme eher zu u stimme vollig zu

n,=1.090,M,=24,5D, =1,01;n,=936,M,=33,5D,=0,77; n, = 1.049, M, = 2,6, SD, = 0,79; n, = 792, M, = 2,1, 5D, = 0,90

Seit vielen Jahren gibt es Bemiihungen fir alle Kinder
inklusive Bildungs-, Erziehungs- und Betreuungsan-
gebote in der frihkindlichen Bildung zu schaffen. Da-
mit sollen alle Kinder, unabhdngig ihrer vorhandenen
Merkmale - z. B. Kinder mit (drohender) Behinderung,
mit Entwicklungsverzégerungen, Verhaltensauffal-
ligkeiten oder mit familidren Belastungen — entspre-
chend ihrer individuellen Bedarfe in der Kinderta-
geseinrichtung geférdert und unterstitzt werden.*
Durch das Kinder- und Jugendstarkungsgesetz (KJSG)
ist die Inklusion grundsatzlich gestarkt und fir die
Kindertagesbetreuung verpflichtend formuliert. Seit
Juli 2021 heil3t es im § 9 Abs. 4 SGB VIII: ,Bei der Aus-
gestaltung der Leistungen und der Erfiillung der Auf-
gaben sind die gleichberechtigte Teilhabe von jungen
Menschen mit und ohne Behinderungen umzusetzen
und vorhandene Barrieren abzubauen”. Dies wird liber
§ 22a Abs. 4 SGB VIII firr die Kindertageseinrichtungen
dahingehend konkretisiert, dass ,Kinder mit Behinde-

44 Vgl. Der Paritatische Gesamtverband (2015): Paritatischer Anforderungskatalog.
Inklusion: Rahmenbedingungen fiir Kindertageseinrichtungen, Berlin.

rungen und Kinder ohne Behinderungen [...] gemein-
sam gefordert werden” sollen.

Im Jahr 2018 gab es in Deutschland laut Teilhabe-
bericht der Bundesregierung 20.623 integrative Ta-
geseinrichtungen.” In der Umfrage gaben 44 Prozent
der Teilnehmenden an, dass die Einrichtung, in der sie
arbeiten, inklusiv ausgerichtet ist. Gleichzeitig zeigt
sich, dass padagogisches Personal in der Mehrheit
der Kindertageseinrichtungen (56 %) mit spezifischen
Qualifikationen im Bereich der Inklusion fehlt. Weniger
als ein Funftel der Teilnehmenden stimmt voéllig zu,
dass es genug Personal mit spezifischen Qualifikati-
onen gibt (Abb. 53). Allerdings zeigt sich, dass die Situ-
ation in Kindertageseinrichtungen, die inklusiv arbei-
ten, deutlich besser eingeschatzt wird. Beinahe zwei
Drittel der Einrichtungen, die aktuell inklusiv arbeiten
verfligen Uber ausreichend padagogisches Personal,
das fiir Inklusion geschult ist (Abb. 54).

45  BMAS (2021): Dritter Teilhabebericht der Bundesregierung tber die Lebenslagen
von Menschen mit Beeintrachtigungen. Teilhabe - Beeintrachtigung - Behinderung.
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Abb. 54: Es gibtin der Einrichtung ausreichend padagogisches Personal
mit spezifischen Qualifikationen im Bereich der Inklusion

Der Paritatische Gesamtverband, Kita-Bericht 2022
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In Einrichtungen mit einer hohen sozialrdumlichen Be-
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spezifisch qualifiziert ist. Dies gilt auch fiir Einrichtungen
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bei handelt es sich um einen der wenigen positiven Zu-
sammenhange, die fur Einrichtungen in benachteiligten

29,5 %

7,6 %

60 % 70 % 80 % 90 % 100 %

stimme eher zu | stimme vollig zu

Sozialrdumen festzustellen sind. Allerdings muss auch
berlicksichtigt werden, dass es in benachteiligten Sozi-
alrdumen wesentlich mehr Einrichtungen gibt, die ein
inklusives Betreuungsangebot haben. Wahrend Teilneh-
mende aus wenig benachteiligten Sozialrdumen nur zu
einem Drittel inklusiv arbeiten, gibt tber die Halfte der
Teilnehmenden aus stark benachteiligten Sozialrdumen
an, inklusiv zu arbeiten (Abb. 55).

Abb. 55: Einrichtungen mit inklusiver Betreuung differenziert

nach Sozialraum

Der Paritatische Gesamtverband, Kita-Bericht 2022
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Deutlich wahrnehmbar sind die Unterschiede zwi-
schen den Landern (Abb. 56). In Berlin, Hessen und
Niedersachsen gibt es eine vergleichsweise gute
Abdeckung mit padagogischem Personal mit spezi-
fischen Qualifikationen im Bereich der Inklusion. Da-
gegen ist der Mangel in Bremen, Brandenburg, Bayern
und Schleswig-Holstein besonders ausgepragt. Dort
melden (iber 65 Prozent der Teilnehmenden fehlendes
padagogisches Personal mit spezifischen Qualifikati-
onen im Bereich der Inklusion.
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Abb. 56: Es gibt in der Einrichtung ausreichend padagogisches Personal mit spezifischen
Qualifikationen im Bereich der Inklusion.

Der Paritatische Gesamtverband, Kita-Bericht 2022
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Auch hinsichtlich der Frage, ob Kinder aus benach-
teiligten Familien gezielt gefordert werden kdnnen,
gibt es sehr unterschiedliche Wahrnehmungen in den
Bundesléndern (Abb. 57). Bundesweit geben 44 Pro-
zent der Teilnehmenden an, dass Kinder aus benach-
teiligten Familien nicht ausreichend geférdert werden
kdnnen. In Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern
und Sachsen-Anhalt gehen lber 60 Prozent der Teil-
nehmenden davon aus, dass das nicht gelingt. In
Bayern sehen dagegen lediglich 30 Prozent der Teil-
nehmenden ein Defizit.

Abb. 57: Kinder aus benachteiligten Familien kdnnen gezielt geférdert werden

Der Paritatische Gesamtverband, Kita-Bericht 2022
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Die Beantragung von Mitteln fur inklusive Bildung, Erziehung und Betreuung

Zwischen den Finanzierungssystemen fir Inklusion
in der Kindertagesbetreuung bestehen grof3e Unter-
schiede zwischen den Bundeslandern. Eine Expertise,
die unter anderem vom Paritdtischen Gesamtverband
herausgegeben wurde, zeigt auf, dass die Finanzie-
rung inklusiver Bildungs- und Betreuungsangebote
vielerorts weder transparent noch auskdmmlich ist.*
Das bestatigen auch die Ergebnisse der Umfrage, die
auf eine groBe Unzufriedenheit mit den Verfahren zur
Beantragung von Eingliederungsleistungen hindeu-
ten.

Lediglich ein Fiinftel der Teilnehmenden gibt an, dass
sie keine Auskunft zur Zusammenarbeit mit Leistungs-
tragern (in der Regel fir Eingliederungshilfe) geben
konnen, weil sie davon nicht betroffen sind. Beachtliche
87 Prozent der Teilnehmenden, die Erfahrungen in der
Beantragung von Mitteln flr Inklusion haben (n = 936),
finden, dass die Beantragung zeitaufwandig ist (Abb. 58).
Fast die Halfte (48 %) stimmt dem sogar vollig zu. Das ist
eine deutliche Verschlechterung gegeniiber den Ergeb-
nissen der Umfrage des Paritatischen aus dem Jahr 2019,
als 77 Prozent der Teilnehmenden angaben, dass die Be-
antragung von Mitteln fir Inklusion zeitaufwandig ist.*”

Abb. 58: Die Beantragung von Mitteln fiir Inklusion ist zeitaufwandig

Der Paritatische Gesamtverband, Kita-Bericht 2022
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46 Diakonie Deutschland, Der Paritatische Gesamtverband, Gewerkschaft
Erziehung und Wissenschaft (2018): Schltssel zu guter Bildung, Erziehung und
Betreuung - Finanzierung inklusiv. Landerspezifische Finanzierungssysteme als eine
Grundlage von Inklusion in der Kindertagesbetreuung.
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47  Der Paritatische Gesamtverband (2020): Gute-Kita-Bericht, S. 39.
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RegelmadBige Konflikte zwischen den Leistungstra-
gern der Kinder- und Jugendhilfe und der Eingliede-
rungshilfe geben mehr als ein Viertel der Befragten
an - auch das ist eine Verschlechterung gegentber
den Ergebnissen aus dem Jahr 2019. Lediglich 29 Pro-
zent geben an, dass es Uberhaupt nicht zu Konflikten
kommt. Einrichtungen in benachteiligten Sozialrdu-
men arbeiten wesentlich haufiger inklusiv und sie
berichten auch signifikant hdaufiger von Konflikten. 35
Prozent der Teilnehmenden aus benachteiligten So-
zialrdumen berichten von regelmaBligen Konflikten,
im Gegensatz zu 21 Prozent bei einer geringen sozial-
raumlichen Benachteiligung (Abb. 59).

Dies deutet auf ein massives Problem und eine hohe
Hurde hinsichtlich der Verwirklichung von Inklusion
hin. Es fehlen allerdings genauere Analysen lber die
Schwierigkeiten zur Beantragung von Mitteln fir In-
klusion.

»Die Umstellung der Beantragung der Basisleistung1
und insbesondere die Beantragung der zusdtzlichen
heilpddagogischen Leistungen fiir Kita-Assistenzen ist
untibersichtlich und knapp bemessen was die Unter-
stiitzung fiir die Kinder in den Gruppen erschwert. Dieses
Konzept hat fiir mich nichts mit Inklusion zu tun.”

»Im Verfahren der I-Antragsstellung fiir Kinder die durch
Integrationskrdifte in die Gruppe einbezogen werden sol-
len, gestaltet sich die Zusammenarbeit mit vielen Arzten
schwierig. Stellungnahmen werden nicht, oder kaum
angenommen und Arzte entscheiden mit ihren zeitlich
begrenzten Kontakten zum Kind (iber diese Verfahren.”

~Manchmal dauert es fast ein ganzes Kindergartenjahr,
ehe das Kind gezielte Forderung in der Kita oder im IFF
erhdilt....das ist eindeutig zu lange und es fehlt dem Kind
wertvolle Zeit. Weiter geht es dann mit der Einschulung.
Und fiir diese Kinder mul3 dann wieder ein besonderer
Antrag und ein |-Helfer beantragt werden. Ich finde dass
es viel zu viel biirokratischer Aufwand ist und manche
Familien erst zu Beginn der Schulzeit bescheid bekom-
men, ob es fiir ihr Kind in der Schule weitere Untersttit-
zung gibt.”

Abb. 59: Es gibt regelmaBig Konflikte zwischen den Leistungstragern der
Kinder- und Jugendhilfe und der Eingliederungshilfe

Der Paritatische Gesamtverband, Kita-Bericht 2022
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Digitale Medien in der padagogischen Praxis

Abb. 60: Stimmen Sie folgenden Aussagen iiber die Praxis in lhrer Einrichtung zu?

Der Paritatische Gesamtverband, Kita-Bericht 2022
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Bislang wird der Umgang mit digitalen Medien nicht
explizit zu den Zielen der Qualitdtsentwicklung ge-
zahlt. Das Thema wird weder im Zwischenbericht von
Bund und Landern 2016 aufgegriffen, noch findet
es Erwdahnung im KiQuTG. Allerdings hat das Thema
Eingang in den Koalitionsvertrag der aktuellen Bun-
desregierung gefunden. Dort heif3t es: ,Den fachlich
fundierten Einsatz von digitalen Medien mit angemes-
sener technischer Ausstattung in der friihkindlichen
Bildung werden wir férdern und die Medienkompe-
tenz starken.*® Dabei ist Medienbildung schon lange
in den Bildungsplanen der Lander integriert. Eine Ex-
pertise im Auftrag des BMFSFJ kommt zu dem Schluss,
dass ,lediglich in zwei Bildungsplanen [...] Medienbil-
dung Uberhaupt nicht behandelt oder nur ganz kurz
als Querschnittsaufgabe benannt [wird]."*

Die Ergebnisse der Umfrage zeigen, dass es in diesem
Bereich erheblichen Handlungsbedarf gibt. Etwa zwei
Drittel der Teilnehmenden geht davon aus, dass digi-

48 Koalitionsvertrag 2021 - 2025 zwischen der Sozialdemokratischen Partei
Deutschlands (SPD), BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und den Freien Demokraten (FDP):
Mehr Fortschritt wagen. Bundnis fir Freiheit, Gerechtigkeit und Nachhaltigkeit, S. 95.
49 Cohen, Franziska/ Hemmerichs, Fabian (2019): Nutzung digitaler Medien fiir die
padagogische Arbeit in der Kindertagesbetreuung. S. 10.

tale Medien in der Interaktion mit Kindern (iberhaupt
nicht (23 %) oder eher nicht (41 %) eingesetzt werden
(Abb. 60). Damit verbunden geben 77 Prozent an, dass
Kinder den selbststaindigen Umgang mit digitalen
Medien nicht lernen. Es ist davon auszugehen, dass
dieser Befund fiir Kinder aller Altersklassen gilt, da an
der Umfrage weit liberwiegend Kita-Leitungen teil-
genommen haben, die nur zu einem sehr kleinen Teil
ausschlief3lich mit unter 3-jahrigen Kindern arbeiten.

Es gibt keine signifikanten Unterschiede hinsichtlich
des Einsatzes von digitalen Medien in Kindertagesein-
richtungen unterschiedlicher Stadt- und Gemeinde-
grof3en. In Grof3stadten werden demnach digitale Me-
dien nicht haufiger eingesetzt als in kleinen Stadten
oder Gemeinden. Auch die sozialrdumliche Benachtei-
ligung spielt keine Rolle.

L~Anforderungen an digitale Bildung kann wegen man-
gelnder Ausstattung nie erfiillt werden. Nie!”
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Daflir zeigen sich deutliche Unterschiede zwischen
den Landern (Abb.61).So gibt es vor allem in Hamburg
(85 %), Niedersachsen (80 %) und Baden-Wirttemberg
(76 %) viele Teilnehmende, die angeben, dass die Kin-
der eher selten oder gar nicht mit digitalen Medien
umgehen. In Brandenburg (51 %) und Bayern (46 %)

ist dagegen der Anteil derjenigen besonders hoch, die
regelmaBig digitale Medien in der Interaktion mit Kin-
dern einsetzen. Entsprechend stimmen in Bayern und
Brandenburg auch die meisten Teilnehmenden der
Aussage zu, dass Kinder den selbststandigen Umgang
mit digitalen Medien lernen.

Abb.61: Digitale Medien werden in den Interaktionen mit Kindern regelmafig

eingesetzt.

Der Paritatische Gesamtverband, Kita-Bericht 2022
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n = 1.140, aufsteigende Reihenfolge nach arithmetischem Mittel
Deutschland insgesamt: n = 1.145, M = 2,2, SD = 0,87, *n < 30
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Digitale Ausstattung fur Fachkrafte

Digitalisierung umfasst nicht nur die Medienkompe-
tenz der Kinder, sondern muss auch die technische
Ausstattung fur und die Medienkompetenz von Mitar-
beitenden berticksichtigen. Dabei zeigt die Umfrage,
dass der Zugang zu einem PC mit Internetanschluss
fur Fachkrafte noch lange keine Selbstverstandlichkeit
ist. Etwa ein Viertel der Teilnehmenden halten den Zu-
gang zu einem PCfiir pddagogische Fachkrafte fiir eher
nicht (11 %) oder Gberhaupt nicht (13 %) fiir gegeben
(0. Abb.). Aus Sachsen-Anhalt berichtet die Halfte der
Teilnehmenden von fehlenden Zugéngen zu Compu-
tern, und in Thiiringen sind es mehr als ein Drittel, die
das als Problem wahrnehmen. Die Einrichtungsgrof3e
hat auf die Einschdtzung, ob Fachkrafte einen Zugang
zu einem Computer haben, keinen Einfluss.

Die Dokumentation der Entwicklung von Kindern
erfolgt weitgehend analog. Obwohl digitale Portfo-
lios die Moglichkeiten zur Dokumentation erweitern
(etwa durch Video- und Sprachaufnahmen sowie di-
gitale Schnittstellen) nutzen nur 15 Prozent der Teil-
nehmenden eine digitale Form der Dokumentation
(0.Abb.). Dabei wird eine groR3e Vielfalt von Softwarel6-
sungen verwendet, ohne dass ein Marktfiihrer zu er-
kennen ist. Sogar eigene Software oder digitale Vorla-
gen (z. B. mit Tabellendokumenten) nutzen 10 Prozent
der Kindertageseinrichtungen, die die Dokumentation
digital vornehmen.
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Anhang - Methodischer Teil

Anhang 1: Wer hat an der Umfrage teilgenommen?

An der Befragung des Paritdtischen Gesamtverbandes
zur Qualitat in Kindertageseinrichtungen haben im
Zeitraum vom 07.06.2021 bis zum 02.08.2021 insge-
samt 1.171 Personen aus unterschiedlichen Kinderta-
geseinrichtungen vollstandig teilgenommen. Die Er-
hebung fand in Form einer Online-Umfrage statt, die
mithilfe des Befragungssystems ,LimeSurvey” durch-
gefiihrt wurde. Vor der Hauptbefragung, die sich expli-
zit an Kita-Leiter*innen richtete, wurden zwei Pretests
durchgefiihrt, um Auskunft Gber das Fragendesign,
mogliche technische Probleme sowie die voraussicht-
liche Befragungsdauer zu erhalten. Die Einladung zur
Umfrage erfolgte per E-Mail und stand ebenso allen
Interessierten auf der Hauptseite des Paritatischen
Gesamtverbandes und auf der Seite des Niedersdach-
sischen Instituts fir frihkindliche Bildung und Ent-
wicklung offen. Somit handelt es sich nicht um eine
Zufallsstichprobe.

In der Umfrage wurden die Teilnehmenden aufgefor-
dert, Aussagen zu Uber 100 Aspekten der Qualitats-
entwicklung in allen 10 Handlungsfeldern des KiQuTG
zu bewerten. Zusatzlich wurden die Teilnehmenden
zu den bisherigen Erfahrungen mit der Pandemie be-
fragt. Diese Ergebnisse werden als Schwerpunktthema
dem Bericht vorangestellt. Die Bewertungsskalen zu
den gestellten Items umfassten i.d.R. vier Kategorien:
1 ,stimme Uberhaupt nicht zu* 2 ,stimme eher nicht
zu”, 3 ,stimme eher zu*, 4 ,stimme vollig zu” und die
Antwortoption ,weil} nicht”. Verwendet wurden auch
einfache Ja/Nein-Fragen oder Fragen mit Mehrfach-
auswahl. Fir die Fragen nach prozentualen Anteilen
wurde eine Skala von 0 bis 100 verwendet, unterglie-
dert in 10-er Schritte. Im Corona-Abschnitt kam zu-
dem eine flinfstufige Skala zum Einsatz, Uber die der
Einfluss der Pandemie auf die Einrichtung*® subjektiv
eingeschatzt werden konnte. Am Ende der Befragung
wurden den Teilnehmenden vier offene Fragen zu He-
rausforderungen, Bedarfen und Wiinschen gestellt.
Die Antworten sind auszugsweise als Zitate in den Be-
richt eingegangen.

50 von 1,sehr negativ’, 2 "eher negativ", 3,kein Einfluss’, 4 "eher positiv" bis 5,sehr
positiv

Insgesamt haben 1.171 Personen vollstdndig und va-
lide an der Umfrage teilgenommen. Davon haben
86 Prozent (n = 1.002) angegeben, Mitglied im Parita-
tischen zu sein. Nach Angaben des Statistischen Bun-
desamtes gab es im Jahr 2020 insgesamt 5.282 Kinder-
tageseinrichtungen mit Mitgliedschaft im Deutschen
Paritatischen Wohlfahrtsverband. Die Ricklaufquote
fur Paritatische Kindertageseinrichtungen betragt
somit 19 Prozent. 4,6 Prozent der Teilnehmenden ge-
horten anderen Spitzenverbdanden der Freien Wohl-
fahrt an. Fast ebenso viele Beschaftigte bei offentli-
chenTragern beteiligten sich an der Umfrage (0. Abb.).

Die Auswertung der 1.171 vollstandig ausgefiillten Fra-
gebdgen beriicksichtigt insbesondere die Situation in
den jeweiligen Bundesldandern. Auf eine Gewichtung
der Bundeslanderangaben wird im Bericht verzich-
tet, da eine solche nur zu marginal unterschiedlichen
Ergebnissen flihrt. Eine regionale Differenzierung er-
folgt z. T. nach GemeindegroBen, insbesondere wurde
jedoch zusatzlich nach der Einschdtzung des Sozial-
raums gefragt, in dem die Einrichtung liegt.



Eigenschaften der Teilnehmenden

Zur Teilnahme waren insbesondere Kitaleitungen auf-
gefordert, weil diese am ehesten den Uberblick tiber
die unterschiedlichen Herausforderungen an der
Schnittstelle zwischen Trager und padagogischer Pra-
xis haben. Leitungskrafte sind daher mit 84 Prozent
die grof3te Gruppe unter den Teilnehmenden. Weitere
13 Prozent der Teilnehmenden sind Mitarbeitende des
Tragers - als Vorstand, Geschaftsfihrung oder Verwal-
tungspersonal, wobei Mehrfachnennungen mdoglich
waren. Padagogische Fachkrafte, Gruppenleitungen
und Fachberatungen machen zusammen rund 12 Pro-
zent der Teilnehmenden aus (Abb. 62).
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Dem weiblichen Geschlecht zugeordnet haben sich
91,5 Prozent der Teilnehmenden (o. Abb.). Das ent-
spricht etwa dem Anteil von Frauen beim péada-
gogischen, Leitungs- und Verwaltungspersonal im
Arbeitsfeld, wie er auch in der amtlichen Statistik aus-
gewiesen wird.>' Gleichzeitig entspricht es dem Anteil
von weiblichen Leitungskraften, die weit Uberwie-
gend an der Umfrage teilgenommen haben. Auch die
Altersverteilung der Teilnehmenden an der Umfrage
entspricht der Altersverteilung von Leitungskréften in
der amtlichen Statistik (0. Abb.). Somit gibt die Umfra-
ge die demographische Verteilung hinsichtlich Alter
und Geschlecht wieder.

Abb. 62: In welcher Funktion fiillen Sie den Fragebogen aus?

Der Paritatische Gesamtverband, Kita-Bericht 2022
Kita-Leitung

I 126 %

Trager

s %

Padagogische Fachkraft
| EEXZ

Gruppen-Leitung

Fachberatung

| EELD
2%

0% 10%

Sonstiges

20% 30% 40% 50%

n = 1.171, Mehrfachnennungen méglich

60 %

I, &35 %

70% 80% 90% 100 %

51 Statistisches Bundesamt (2021): Kinder und tétige Personen in
Tageseinrichtungen und in 6ffentlich geférderter Kindertagespflege am 01.03.2021.
Verfugbar unter: https://www.destatis.de/DE/Themen/Gesellschaft-Umwelt/
Soziales/Kindertagesbetreuung/Publikationen/_publikationen-innen-kinder-taetige-
personen.html (Abruf 03.05.2022).
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Fast die Halfte der Teilnehmenden arbeitet in Kinderta-
geseinrichtungen, die sich in Gro3stadten mit mehr als
100.000 Einwohnern befinden (Abb. 63). Jede zehnte
Einrichtung liegt in Gemeinden mit unter 5.000 Einwoh-

nern, mit jeweils gut 8 Prozent wird ein dhnlich hoher
Anteil fur Einrichtungen in (kleinen und grof3en) Klein-
stadten erreicht. Damit sind Aussagen Uiber die Auswir-
kungen unterschiedlicher Gemeindegro3en maglich.

Abb.63: In welchem Stadt- bzw. Gemeindetyp befindet sich Ihre

Einrichtung?

Der Paritatische Gesamtverband, Kita-Bericht 2022
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Die 1.171 Teilnehmenden an der Umfrage kommen
aus dem gesamten Bundesgebiet. So lassen sich fir
fast alle Bundeslander Aussagen treffen. Werden Er-
gebnisse auf der Bundeslanderebene ausdifferenziert,
wird lediglich darauf verzichtet, die Angaben fiir das
Saarland separat anzufiihren, da auf das Land nur 5
Antworten entfallen. Die Landerangaben fiir Bremen
(18 Teilnehmende), Rheinland-Pfalz (26) und Hessen
(29) werden zwar angefiihrt, missen aber aufgrund
relativ geringer Fallzahlen von unter 30 vorsichtig be-
trachtet und interpretiert werden (Abb. 64).

Abb. 64: Zugehorigkeit zu Bundeslandern

Quelle: Eigene Darstellung
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Eigenschaften der Kindertageseinrichtungen

Im Zuge der Datenplausibilisierung wurden vereinzelt
doppelte Teilnahmen von Kitas bereinigt. So ist sicher-
gestellt, dass alle 1.171 validen Teilnahmen an der Um-
frage Auskunft tGber unterschiedliche Kindertagesein-
richtungen geben.

In den Ostlichen Bundeslandern sind grof3e Einrich-
tungen mit mehr als 98 Kindern deutlich haufiger
vertreten (Abb. 65).°2 Das gilt insbesondere fiir Bran-
denburg, wo Uber 70 Prozent der Teilnehmenden in
grof3en Einrichtungen arbeiten. Aber auch in Sach-
sen-Anhalt, Sachsen, Mecklenburg-Vorpommern und
Thiringen haben sich vor allem grof3e Einrichtungen
beteiligt. In vielen westlichen Fldchenstaaten waren

nur etwa 20 Prozent der Teilnehmenden in grof3en
Kindertageseinrichtungen beschaftigt. Dementspre-
chend gibt es viele westliche Flachenstaaten, in denen
etwa ein Drittel der Teilnehmenden in kleinen Einrich-
tungen arbeitet (mit weniger als 41 Kindern).

Von den Teilnehmenden sind 40 Prozent fiir einen
Trager mit nur einer Kindertageseinrichtung tatig
(0. Abb.). Weitere 11 Prozent geben an, dass der Trager
zwei Kindertageseinrichtungen betreibt. Fir Trager
mit drei bis neun Einrichtungen arbeiten 29 Prozent
der Teilnehmenden und 20 Prozent fur Trager, die 10
oder mehr Kindertageseinrichtungen betreiben.

Abb. 65: EinrichtungsgroBe differenziert nach Bundeslandern

Der Paritatische Gesamtverband, Kita-Bericht 2022
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52 Die EinrichtungsgroBe wurde tber die Anzahl der Kinder in der Einrichtung
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Rangordnung gebracht und um ein inhaltliches Label erganzt. Das zweite und dritte
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Etwa ein Viertel der Teilnehmenden arbeitet fir einen
Trager, der auch mindestens einen Hort unterhalt, mit
23 Prozent sind fast ebenso viele bei einem Trager
angestellt, der auch mindestens ein Familienzentrum
betreibt (0. Abb.). Insgesamt arbeiten 10 Prozent der
Teilnehmenden in einer Kindertageseinrichtung, die
an ein Familienzentrum angebunden ist.
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Die Mehrheit der Teilnehmenden (56 %) ist in Einrich-
tungen beschaftigt, die an keinem Bundesprogramm
fur die Kindertagesbetreuung teilnimmt (o. Abb.). Die
Teilnahme am Bundesprogramm Sprach-Kitas ist mit
25 Prozent am weitesten verbreitet. Uberdurchschnitt-
lich fallt dieser Anteil fiir Kindertageseinrichtungen
aus, die in benachteiligten Sozialraumen liegen (Abb.
66). Am Bundesprogramm Sprach-Kitas nehmen
42 Prozent dieser Kindertageseinrichtungen teil. Wei-
ter nennenswert vertreten ist die Fachkrdfteoffensive
Erzieher*innen mit 11 Prozent und das Bundespro-
gramm KitaPlus mit 8 Prozent der Teilnehmenden.

Abb. 66: Beteiligung am Bundesprogramm ,Sprach-Kitas”

differenziert nach Sozialraum

Der Paritatische Gesamtverband, Kita-Bericht 2022
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Der weitaus gré3te Anteil der Teilnehmenden arbeitet
sowohl mit Kindern unter drei Jahren (U3) als auch mit
Kindern ab drei Jahren bis zum Schuleintritt (U3). Dazu
passt, dass lediglich 15 Prozent angeben, in altersho-
mogenen Gruppen zu arbeiten (Abb. 67). Nur mit Kin-
dern unter drei Jahren arbeiten 8 Prozent und nur mit
Kindern Uber drei Jahren arbeiten 7 Prozent der Teil-
nehmenden. Die Arbeit mit Kindern ab drei Jahren bis
zum Schuleintritt (U3) und Schulkindern (Hort) ist mit
9 Prozent relativ oft vertreten. Nur 3 Prozent der Teil-
nehmenden arbeitet ausschliel8lich mit Schulkindern,
allerdings wurden Einrichtungen, die nur mit Schul-
kindern arbeiten, in der Regel nicht zur Teilnahme an
der Umfrage aufgefordert.

In einer Elterninitiativ-Kita arbeiten 28 Prozent der Teil-
nehmenden (0. Abb.). Das ist Ausdruck der Mitglieder-
struktur des Paritatischen, da in vielen Bundeslandern
Elterninitiativ-Kitas Mitglied in den Paritatischen Lan-
desverbanden sind. Ein besonders hoher Anteil ent-
fallt dabei auf den Paritatischen Landesverband NRW,
73 Prozent der Befragten, die in einer Elterninitiativ-
Kita (n = 334) arbeiten, kommen aus NRW. Alle Einrich-
tungen wurden auch hinsichtlich des Aspekts inklusi-
ver Betreuung gefragt. Insgesamt geben 44 Prozent
der Einrichtungen an, inklusive Betreuung anzubieten
(0. Abb.).

Abb. 67: Kindertageseinrichtungen nach

Gruppentypen
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Sozialraumliche Unterschiede

Die Einschatzung von sozialraumlicher Benachteiligung

Der von den Befragten eingeschatzte Sozialraum er-
weist sich bei der Auswertung als eine entscheidende
Differentialkategorie. Sozialrdumliche Aspekte werden
in der Forschung zu vorschulischer Bildung vergleichs-
weise selten beriicksichtigt.® Uberwiegend werden
lediglich Unterschiede zwischen den Bundeslandern
aufgefiihrt, teilweise sogar nur zwischen den zusam-
mengefassten westlichen und 6stlichen Bundeslan-
dern. Um die spezifischen Ausgangslagen und jeweils
bestehenden Bedarfe zu erfassen, sind deutliche Diffe-
renzierungen notwendig.

Da eine Erfassung von Benachteiligungsaspekten an-
hand von statistischen Daten im Sozialraum der Kin-
dertageseinrichtungen im Rahmen der Umfrage nicht
leistbar war, wurden Kriterien ausgewahlt, die Gbli-
cherweise fiir die Beurteilung von sozialrdumlicher Be-
nachteiligung herangezogen werden und die in die-
sem Bericht von Kitaleitungen eingeschdtzt wurden.>*

In der folgenden Auswertung wurde der Sozialraum
im Umfeld der Kindertageseinrichtung durch die Be-
fragten anhand von zwei Aspekten eingeschatzt: ob a)
viele Menschen im Umfeld der Einrichtung Soziallei-
stungen beziehen sowie b) ob viele Menschen im Um-
feld der Kita nur ein geringes formales Bildungsniveau
haben.>* Da die Antworten zu a) und b) hoch miteinan-
der korrelieren, wurden die beiden Aspekte in einer
neuen Variablen zusammengefasst. D. h., aus den bei-
den Variablen a) und b) wurde das arithmetische Mit-
tel hinsichtlich der sozialrdumlichen Benachteiligung
von Kitas gebildet. In den folgenden Auswertungen
wird auf diesen Mittelwert flr die Einschatzung der so-
zialrdumlichen Benachteiligung zuriickgegriffen.

53 Im Monitoringbericht der Bundesregierung findet das Thema kaum Eingang,
ebenso wie auch im Bildungsbericht der Bundesregierung. Es gibt jedoch vereinzelt
Forschungsprojekte, die den Sozialraum von Kindertageseinrichtungen explizit
berticksichtigen, vgl. Kniittel, K., Jehles, N. & Kersting, V. (2019). Friihe Bildung trifft
Armut?, https://www.bertelsmann-stiftung.de/fileadmin/files/Projekte/77 Kein
Kind zuruecklassen/KEKIZ Fruehe-Bildung-trifft-Armut KECK Atlas 2019 final.pdf.
Fur Schulen ist die Datenlage deutlich besser, vgl. Jeworutzki, Sebastian & Schrapler,
Jorg-Peter (2019): Kleinrdumiges regionales Bildungsmonitoring — Analysen mit
amtlichen Zensus- und Schuldaten in Nordrhein-Westfalen. S. 156-175 in: DDS - Die
Deutsche Schule, Beiheft zum Thema ,Bildungsforschung mit Daten der amtlichen
Statistik”. Mnster: Waxmann. (Abruf 24.02.2022)

54 Wir mdchten uns bei Sebastian Jeworutzki (Ruhr-Universitat Bochum) fiir seine
hilfreichen Anmerkungen bedanken

55 Die vierstufige Antwortskala reichte von 1,stimme tiberhaupt nicht zu” bis zu 4
Lstimme vollig zu” (sowie ,weif3 nicht”).

Gefragt wurde somit nach dem Umfang der Bevodlke-
rung mit Sozialleistungsbezug sowie mit geringem Bil-
dungsniveau im Umfeld der Kindertageseinrichtung.
Anhand der beiden Variablen wurde fiir jede Einrich-
tung ein Mittelwert gebildet, der in die Variable ,Sozi-
alraum’ Gberfihrt wurde. Ein Mittelwert bis 1,5 steht
fur eine niedrige sozialrdumliche Benachteiligung, von
Uber 1,5 bis unter 2,5 fiir eine mittlere sozialrdumliche
Benachteiligung. Alle Werte, die auf eine hohe Zustim-
mung zu den Aussagen hinweisen (2,5 oder mehr),
wurden als eine hohe sozialrdumliche Benachteiligung
gewertet. Eine niedrige Benachteiligung im Sozial-
raum liegt demnach vor, wenn a) auf beide Fragen mit
»1 stimme Uberhaupt nicht zu” geantwortet wird, oder
b) eine Frage mit,1-stimme iberhaupt nicht zu” und
die andere mit ,2-stimme eher nicht zu” beantwortet
wird. Eine mittlere Benachteiligung liegt vor, wenn a)
beides mit ,2-stimme eher nicht zu” oder b) eine Fra-
ge mit,1 stimme Uberhaupt nicht zu” und die andere
mit ,3 stimme eher zu” beantwortet wird. Hoch liegt
vor bei hdheren Zustimmungen als die zuvor beschrie-
benen. Etwa 33 Prozent der Werte entfallen auf eine
niedrige sozialrdumliche Benachteiligung, 34 Prozent
der Angaben stehen fiir eine mittlere sozialrdumliche
Benachteiligung, weitere 33 Prozent werden aufgrund
der hoéheren Zustimmung als hohe sozialrdumliche
Benachteiligung definiert. Diese Herangehensweise
erlaubt eine grobe Ubersicht (iber Zusammenhinge
zwischen dem wahrgenommenen Sozialraum und
den Herausforderungen bei der Qualitatsentwicklung
in der Kindertageseinrichtung.
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Die Verteilung von sozialraumlicher Benachteiligung

In Gemeinden mit weniger als 5.000 Einwohnenden
gibt es den geringsten Anteil von Kindertageseinrich-
tungen, die eine hohe sozialrdumliche Benachteili-
gungen aufweisen (ohne Abb.). In gering benachtei-
ligten Sozialrdumen befinden sich 42 Prozent der von
der Umfrage erfassten Kindertageseinrichtungen in
Gemeinden, hingegen ist nur flr etwa 18 Prozent eine
hohe Benachteiligung festzustellen. Die grof3te sozi-
alraumliche Benachteiligung findet sich in den Mit-
telstadten mit 20.000 bis 100.000 Einwohnern. Dort
befinden sich etwa 40 Prozent der Kindertagesein-
richtungen in als benachteiligt eingeschatzten Sozial-
raumen und nur etwa 25 Prozent weisen eine geringe
sozialrdumliche Benachteiligung auf.

Auffallig ist ein Zusammenhang zwischen der sozial-
raumlichen Benachteiligung und der Einrichtungs-
grofl3e (Abb. 68). In einem Umfeld mit einer geringen

Benachteiligung sind handelt es sich nur zu 18 Pro-
zent um grof3e Einrichtungen®, unter Einrichtungen
in sozialraumlich benachteiligtem Umfeld betragt die-
ser Anteil 34 Prozent. Es stellt sich die Frage, ob und
ggf. welche Auswirkungen es haben kann, dass es in
Umfeldern mit einer hohen sozialrdumlichen Benach-
teiligung fast doppelt so viele grof3e Kindertagesein-
richtungen gibt wie in Gebieten mit einer geringen
sozialrdumlichen Benachteiligung.

94 Prozent der Teilnehmenden geben an, dass die Zu-
sammensetzung der Kinder in der Einrichtung mit der
Zusammensetzung der Bevdlkerung im Sozialraum
Ubereinstimmt. Lediglich 6 Prozent verneinen dies,
d. h. sie stimmen nicht zu, dass die Zusammensetzung
der Kinder in der Kindertageseinrichtung die Bevolke-
rung im Umfeld der Einrichtung abbildet (0. Abb.).

Abb. 68: EinrichtungsgroBe differenziert nach Sozialraum

Der Paritatische Gesamtverband, Kita-Bericht 2022
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56 VVerstanden als eine Einrichtung mit einer Anzahl von mehr als 98 Kindern.
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Diversitydimensionen in den Kindertageseinrichtungen

Zusatzlich wurden unterschiedliche Benachteiligungs-
und Diversitydimensionen in Bezug auf die Kinder
abgefragt, die die Kindertageseinrichtung besuchen.
Dazu gehort a) der Anteil der Kinder, die in der Familie
vorrangig eine andere Sprache als Deutsch sprechen,
b) der Anteil der Kinder mit (mindestens) einem im
Ausland geborenen Elternteil und c) der Anteil der
Kinder, die Leistungen nach dem Bildungs- und Teilha-
bepaket erhalten.

Fur die Variablen mit einer Skala von 0 bis 100, die in
10-er Anteilsschritten abgefragt wurden, wurde eine
Unterteilung nach Quartilen vorgenommen. Ergebnis
war, dass die Werte den Kategorien,niedrig: 10 Prozent
oder weniger’,,mittel: 20 bis 30 Prozent’ oder,hoch: 40
Prozent oder mehr’ zugeordnet wurden. Fir die Vari-
ablen ,Anteil der Kinder mit vorrangig nichtdeutscher
Familiensprache” und,Anteil der Kinder mit Leistungs-
erhalt Bildungs- und Teilhabepaket” wurde aufgrund
der hohen Fallzahlen eine zusatzliche Kategorie ,kein”
gebildet, die fiir 0 Prozent steht.

Abb. 69: Anteil der Kinder mit vorrangig
nichtdeutscher Familiensprache

Der Paritatische Gesamtverband, Kita-Bericht 2022

m kein
= niedrig
mittel

= hoch

n=1.164

Bundesweit gibt es in fast allen Kindertageseinrich-
tungen einen nennenswerten Anteil von Kindern, die
in der Familie vorrangig eine nichtdeutsche Sprache
sprechen (Abb. 69). 14 Prozent der Teilnehmenden ge-
ben an, dass es in ihrer Einrichtung keine Kinder gibt,
die vorrangig eine nichtdeutsche Sprache sprechen.”’
38 Prozent geben an, dass der Anteil der Kinder, die
zuhause Uberwiegend nicht Deutsch sprechen etwa
10 Prozent betrdgt. In beinahe der Halfte der Einrich-
tungen bundesweit betragt der Anteil der Kinder, die
zuhause Uiberwiegend nicht Deutsch sprechen 20 Pro-
zent oder mehr.

57 Das korrespondiert damit, dass nur 6 Prozent der Einrichtungen angeben, dass
sie keine Kinder mit (mindestens) einem im Ausland geborenen Elternteil haben
(ohne Abb.).
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In Gemeinden und Kleinstadten gibt es kaum Kinder-
tageseinrichtungen mit vielen Kindern, die in der Fa-
milie vorrangig eine nichtdeutsche Sprache sprechen
(Abb. 70). Je hoher die kommunale Einwohnerzahl,
desto hoher ist auch der Anteil der Kindertagesein-
richtungen, die einen hohen (und mittleren) Anteil
von Kindern aufweisen, die in der Familie Gberwie-
gend eine nichtdeutsche Sprache sprechen. In gro3en
GroRstadten weist sogar mehr als ein Drittel der Kitas
einen hohen Anteil von Kindern mit vorrangig nicht-
deutscher Familiensprache aus.

Abb. 70: Anteil der Kinder mit vorranging nichtdeutscher Familiensprache

nach Gemeindetyp

Der Paritatische Gesamtverband, Kita-Bericht 2022
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Die Verteilung der Kinder mit Leistungserhalt aus
dem Bildungs- und Teilhabepaket zeigt dagegen die
héchsten Werte fiir Stadte mit 50.000 bis 100.000 Ein-
wohnern, gefolgt von Stadten mit 20.000 bis 50.000
Einwohnern (Abb. 71). Damit weicht diese Verteilung
deutlich von der Verteilung der Kinder mit vorrangig
nichtdeutscher Familiensprache ab. Dennoch besteht
ein mittelstarker positiver statistischer Zusammen-
hang zwischen dem Anteil von Kindern, die in der Fa-
milie vorrangig eine andere Sprache als Deutsch spre-
chen, und dem Anteil der Kinder mit BuT-Leistungen
(0. Abb.).*®

Abb.71: Anteil der Kinder mit BuT-Leistungsbezug nach Gemeindetyp

Der Paritatische Gesamtverband, Kita-Bericht 2022
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58 r=0,433;gemalB Brosius, Felix (2018): SPSS. Umfassendes Handbuch zu Statistik
und Datenanalyse. 8. Auflg. Frechen: mitp Verlag, S. 611.
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Zusammenhange zwischen Kindern in der Kita und dem Sozialraum der Einrichtung

In der Auswertung lassen sich sehr deutlich Zusam-
menhdnge zwischen dem Sozialraum der Kinderta-
geseinrichtung und der Zusammensetzung der Kinder
in der Kindertageseinrichtung feststellen. Je starker
die (eingeschatzte) sozialrdumliche Benachteiligung
ist, desto hoher ist der Anteil der Kinder in der Kinder-
tageseinrichtung 1. mit BuT-Leistungen, 2. die in der
Familie vorrangig eine andere Sprache als Deutsch
sprechen und 3. mit mindestens einem in Ausland
geborenen Elternteil.** Grundsatzlich zeigen sich fol-
gende Zusammenhdnge:

Die sozialraumliche Benachteiligung korreliert beson-
ders stark mit dem Anteil von Kindern mit BuT-Leis-
tungen in der Kindertageseinrichtung (Abb. 72).%° Dies
zeigt sich auch in folgenden Zahlen: Etwa 77 Prozent
der Kindertageseinrichtung mit einer hohen sozial-
rdumlichen Benachteiligung geben einen mittleren
oder hohen Anteil von Kindern mit BuT-Leistungen an.
Umgekehrt bedeutet dies fiir Kitas mit geringer sozial-
raumlicher Benachteiligung, dass flr diese nur zu ca.
11 Prozent ein hoher oder mittlerer Anteil von Kindern
mit BuT-Leistungen angegeben wird.

Abb.72: Anteil der Kinder mit BuT-Leistungsbezug differenziert nach Sozialraum

Der Paritatische Gesamtverband, Kita-Bericht 2022
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59 Umgekehrt gilt auch: Je niedriger die (eingeschatzte) sozialrdumliche
Benachteiligung, desto niedriger ist z. B. auch der Anteil der Kinder in der
Kindertageseinrichtung mit BuT-Leistungen. Korrelationen geben keine Auskunft
Uber die Ursachen von Zusammenhéngen.
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60 r=0,640,d.h., es besteht ein stark positiver signifikanter Zusammenhang
gemal Brosius 2018: 611. Der eingeschatzte Anteil der Kinder mit Bildung- und
Teilhabepaket wurde wie folgt codiert: 0 Prozent-kein Bezug, 10 % - niedrig, 20-30 %
- mittel, mehr als 40%-hoch. Die Abfrage erfolgte anhand der Skala von 0 bis 100
Prozent. Dabei wurde die Skala in 10-er Schritte eingeteilt.



Ein Viertel der Kindertageseinrichtungen in benachtei-
ligten Sozialrdumen hat maximal einen niedrigen An-
teil von Kindern mit BuT-Leistungsbezug, 10 Prozent
der Teilnehmer in gering benachteiligten Sozialrau-
men geben einen hohen Anteil von Kindern mit BuT-
Leistungsbezug an.

Gleichzeitig fallt auf, dass Kindertageseinrichtungen,
die nur einen geringen Anteil von Kindern mit BuT-Lei-
stungsbezug betreuen, deutlich haufiger (zu 43 %) die
Aussage verneinen, dass die Zusammensetzung der
Kinder in der Kindertageseinrichtung die Bevolkerung
im Sozialraum im Wesentlichen abbildet (0. Abb.). Dies
verweist auf soziale Selektionsmechanismen insbe-
sondere hinsichtlich einer sozial privilegierten Zusam-
mensetzung - etwa an Einrichtungen mit besonders
gutem Ruf.
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Die sozialrdaumliche Benachteiligung korreliert eben-
falls stark mit einem hohen Anteil von Kindern in der
Einrichtung, die in der Familie vorrangig eine nicht-
deutsche Sprache sprechen (Abb. 73).5" Bei geringer
sozialraumlicher Benachteiligung geben 70 Prozent
der Einrichtungen an, dass keine oder nur wenige Kin-
der in der Familie vorrangig eine nichtdeutsche Spra-
che sprechen. Bei einer hohen sozialrdumlichen Be-
nachteiligung geben 43 Prozent der Teilnehmenden
an, dass es einen hohen Anteil von Kindern mit nicht-
deutscher Familiensprache gibt, und weitere 33 Pro-
zent geben an, dass ein mittlerer Anteil von Kindern
in der Familie vorrangig eine nichtdeutsche Sprache
spricht. Fur lediglich 6 Prozent der Kitas in sozialrdum-
lich benachteiligtem Umfeld wird angegeben, dass
diese keine Kinder mit vorrangig nichtdeutscher Fami-
liensprache betreuen.

Der Zusammenhang zwischen der sozialraumlichen
Benachteiligung und dem Anteil von Kindern in der
Einrichtung mit mindestens einem in Ausland gebore-
nen Elternteil fallt deutlich schwacher als die anderen
beiden Zusammenhdnge aus (0. Abb.).%?

Abb. 73: Anteil der Kinder mit vorrangig nichtdeutscher
Familiensprache differenziert nach Sozialraum

Quelle: Eigene Darstellung
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61 r=0,413 bzw. ein mittlerer positiver signifikanter Zusammenhang gemaf
Brosius 2018:611.
62 r=0,363 bzw. ein schwach positiver signifikanter Zusammenhang gemaf
Brosius 2018:611.
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